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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombeétare t& Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢cdo organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegijésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 3000') si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit’ dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit t&é
performancés “Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme nga MINT/KIESA”,
né konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka
mbikéqyrur auditimin.

Ekipi qé realizoi kété raport:

Ariana Gjonbalaj Shala, Drejtor i Departamentit té Auditimit

Agron Hoxha, Udhéheqés i Ekipit

Elira Hashani, Anétare e Ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Lagjja Arbéria, Rr. Ahmet Krasnigi 210, Prishtiné 10000, Kosové

Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011

1. Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t&¢ ONISA-s dhe pérvoja prak-
tike

2. 2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dis-
pozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né gmimin mé té miré t¢ mundshém.

burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

4. Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Lista e shkurtesave

MINT

KIESA

ATK

ZE

NMVM

OBZhE

BE

EFTA

CEFTA

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

Agijencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové
Administrata Tatimore e Kosovés

Zoné Ekonomike

Ndérmarrjet Mikro, té Vogla dhe té Mesme

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

Bashkimi Evropian

Shoqata Evropiane e Tregtisé sé Liré

Marréveshja pér Tregti té Liré né Evropén Qendrore
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Mbéshtetja e ndérmarrjeve
té vogla dhe t&¢ mesme nga MINT/KIESA”. Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA), ka mandat té promovojé dhe mbéshtes investimet,
eksportin, turizmin, NMVM-té, dhe Zonat e vecanta Ekonomike né Republikén e Kosovés.
Objektivé e kétij auditimi ka qené vlerésimi i aktiviteteve t& MINT-it/ KIESA-sé pér arritjen
e rezultateve té duhura né pérkrahjen dhe ngritjen e kapaciteteve t¢ NMVM-ve dhe Zonave
Ekonomike (ZE).

Subjekt i kétij auditimi ishin Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT)
dhe Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) lidhur me
pérkrahjen e ndérmarrjeve mikro, té€ vogla dhe t&¢ mesme (NMVM). Ky auditim ka pérfshiré
periudhén 2019-2022.

Rezultatet tona té auditimit tregojné se MINT/KIESA nuk ka arritur rezultatet e duhura né
pérkrahjen dhe ngritjen e kapaciteteve t¢ NMVM-ve dhe Zonave Ekonomike. Thirrjet publike
nuk mbéshteten né analiza pér nevojat e NMVM-ve, po ashtu sistemi i thirrjeve, vlerésimi
dhe monitorimi pércillet me manggési té theksuara té cilat kané nevojé pér pérmirésim. Pér mé
tepér, Zonat Ekonomike té themeluara nuk arrijné t'i pérmbushin nevojat e ndérmarrjeve né
vend duke i 1éné investitorét té presin me vite pér zgjerimin e hapésirave té biznesit dhe rritje
té prodhimit dhe té punésimit.

Mbéshtetja e ndérmarrjeve mikro, té vogla, dhe té mesme éshté béré pa ndonjé analizé te trequt apo
politika zhvillimore pér pérkrahjen e kétyre ndérmarrjeve nga akterét kompetent. Strategjia pér
zhvillimin e sektorit privat e draftuar né vitin 2017 nuk éshté aprovuar nga Ministria e
Industrisé, Nderrmarrésisé dhe Tregtisé dhe nuk ishte mbéshtetur né analiza mbi nevojat pér
zhvillimin e NMVM-ve. Ministria e Industrisé, Nderrmarrésisé dhe Tregtisé kishte tentuar té
zhvillonte strategjiné gjaté viti 2018, mirépo ky proces kishte déshtuar. Sirezultati mungesave
té zhvillimit té politikave pér pérkrahjen e ndérmarrjeve prodhuese, vendi yné, viteve té
fundit, ka shénuar rénie té investimeve né prodhim dhe rritje té investimeve né ndértim.

Qeveria nuk ka arritur ti funksionalizojé zonat e lira Ekomomike dhe Zonéne vecanté Amerikane edhe
pse i kishte themeluar me vendim. Themelimi i kétyre zonave té lira ekonomike kané kaluar
pa u ndjekur procedurat sipas té cilave themelohen zonat tjera ekonomike. Kéto zona jané
themeluar nga Qeveria pa béré as njé analizé dhe pa studim fizibiliteti me te cilén do te
argumentonin krijimin e tyre. Ndérsa késhilli kombétar pér zona ekonomike, njé trup
ndérministror i cili ndér té tjera kishte pér detyré gé té propozojé politika dhe té hartoj planin
kombétar pér zhvillimin e zonave ekonomike, nuk ka funksionuar asnjéheré. Po ashtu edhe
vonesa né ndértimin e zonave ekonomike kané ndikuar qé investitorét té kené hapésira té
kufizuara pér zhvillimin e aktivitetit té tyre dhe pér rrjedhojé refuzim té investimeve pikérisht
pér shkak té mungesés sé hapésirave.

Thirrjet pér mbéshtetjen e NMVM-ve nuk bazohen né analiza té nevojave dhe ka mangési né procesin e
vleresimit té aplikacioneve. KIESA ¢do vit pérgatité thirrje publike pér mbéshtetjen e NMVM-ve
pér blerjen e makinerive pér nevojat e tyre. Gjaté pérgatitjes sé thirrjes, KIESA nuk pérshtat
thirrjet né ofrimin e pérkrahjes konform nevojave specifike té ndérmarrjeve, por pérkrahja
ofrohet vetém pér blerjen e makinerive. Po ashtu gjaté vlerésimit té aplikacioneve, njé nga
mostrat té cilat kemi analizuar éshté njé ndérmarrje e madhe me mbi 1,000 punétor e cila ka
pérfituar grant nga KIESA. Kjo ka ndodhur si shkak i vlerésimit jo té drejté té aplikacioneve.
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Pér mé tepér, vonesa né thirrje pér mbéshtetje t&¢ NMVM ka ndikuar qé buxheti i paraparé
pér vitin 2022 té mos shfrytézohet pér shkak té vonesave né thirrjen publike. Po ashtu edhe
nga krahasimi i té dhénave pér kompanité pérfituese té cilat i kemi marré nga Administrata
Tatimore e Kosovés shihet se kompanité nuk kané respektuar zotimet pér punésim e cila ka
gené njeri nga kriteret kryesore pér pérfitim.

Projektet nuk monitorohen né vazhdimési dhe nuk jané zbatuar kriteret e caktuara nga perfituesit si pasojé
e mos koordinimit ndérmjet MINT dhe KIESA. Komisioni monitorues ka konstatuar parregullsi te
pérfituesit nga viti 2018-2021 dhe ka informuar ministriné. Megjithaté, ka mungesé té masave
té ndérmarra ndaj pérfituesve qé nuk i kané plotésuar kriteret e nevojshme. Pér mé tepér, né
MINT/KIESA mungon monitorimi i vazhdueshém i pérfitueseve dhe nuk ka informata se
cila éshté gjendja aktuale e pérfitueseve karshi kritereve né marréveshjet e pérfitimit. Edhe
pse MINT ka njé departament pérgjegjés pér zhvillimin, koordinimin dhe monitorimin e
politikave, nuk ka déshmi té koordinimit ndérmjet MINT dhe KIESA, e cila éshté pérgjegjése
pér zbatimin e kétyre politikave.

Té gjeturat e auditimit tregojné se ¢éshtjet qé kané té béjné me analizat e nevojave, vlerésim
té aplikacioneve dhe monitorim té pérfitueseve pér Ndérmarrje Mikro, té¢ Vogla dhe té
Mesme dhe zhvillim té Zonave Ekonomike kérkojné pérmirésim. Pér rregullimin e sistemit t&
pérkrahjes s¢ NMVM-ve dhe zhvillimin e Zonave Ekonomike éshté dhéne njé rekomandim
pér Qeveriné dhe 7 rekomandime pér MINT/KIESA. Lista e rekomandimeve éshté paraqitur
né Kapitullin 5 té kétij raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

MINT dhe KIESA jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe jané zotuar se do
t'i adresojné té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té¢ mesme (NMVM) luajné njé rol shumé té réndésishém né
ekonomi, dhe né shumicén e rasteve jané titulluar si motoré té rritjes dhe zhvillimit ekonomik
té njé vendi. Né vitin 2019 kéto ndérmarrje né Bashkimin Evropian (BE) zéné vend rreth 99.8%
té té gjitha ndérmarrjeve dhe punésonin rreth 64.4% té té punésuarve né ekonominé e BE-sé.

NMVM-té mund té ekzistojné né ¢do industri, duke pasur njé numér té vogél té punonjésve
ato gjithashtu kérkojné kapital té vogél dhe sjellje mé té médha té inovacioneve.

NMYVM-té né vendet Evropiane konsiderohen si shtylla kurrizore e ekonomisé té cilat ofrojné
puné dhe mundési rritjeje ekonomike. Gjithashtu, pas kufizimeve t¢ COVID-19 ato jané mé té
prekurat nga ngadalésimi i zhvillimit ekonomik.°

Zhvillimi dinamik i sektorit privat né NMVM, me theks té vecanté sektori i prodhimit si dhe
nismat pér privatizim jané hapat e paré té proceseve drejt zhvillimit t&¢ ekonomisé sé tregut
dhe integrimeve né institucionet rajonale dhe ndérkombétare. Né ekonominé e Kosovés
ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme pérbéjné shtyllén kryesore té ekonomisé.” Né vijim
kemi paragqitur né grafik ndarjen e ndérmarrjeve né Kosové sipas madhésisé.

Grafiku 1 Pérqgindja e ndérmarrjeve né Kosové sipas madhésisé 2022%

Nderrmarrje té medha I 0.7%
Nderrmarrje té mesme | 0.2%
Nderrmarje té vogla - 6.8%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

Nga Grafiku 1 shihet se si kéto ndérmarrje pérbéjné tregun né Kosové. Pérqindjen mé té madhe
e pérbéjné ndérmarrjet mikro me 91.9%, ndérmarrjet e vogla 6.8%, ndérmarrjet e mesme me
0.2% dhe vetém 0.7% jané ndérmarrje t& médha.

Né Tabelén 1 éshté paraqitur kategorizimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né BE.
Pothuajse né té njéjtén formé kategorizohen edhe ndérmarrjet né vendin toné’, pérveg se nuk
ka kriter i cili i kategorizon ndérmarrjet nga té hyrat e tyre si¢ béhet né vendet e BE-s¢, mirépo
vetém me numrin e punétoréve.'

5. EU small and medium-sized enterprises: an overview (https://ec.europa.eu/eurostat/ web/products-eurostat-news/-/
edn-20220627-1).

6. Small and medium-sized enterprises: an overview (https://ec.europa.eu/eurostat/ web/products-eurostat-news/-/
ddn-20200514-1#:~:text=In%202017 %2C %20there % 20were %2022.2,for % 2067 %25 %200f %20all % 20employed).

7. Raporti “Sektori C Industria Pérpunuese” (fq. 8).

8. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 37).

9. Ligji Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja.

10. SMEs in Europe - Statistics & Facts (https://www.statista.com/ topics/8231/smes-in-europe/ #topicHeader__wrapper).
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Tabela 1 Kategorizimi i ndérmarrjeve te vogla dhe te mesme sipas BE-sé.!!

Qarkullimi vjetor Bilanci i gjendjes

Kategorizimi i kom- Numri i té punésu-

panive Afve (milion Euro) (milion Euro)

Ndérmarrje té vogla <50 <=10 <=10

<=43

Mikro-ndérmarrje <10 <=2 <=2

Né Ballkanin peréndimor ka njé trend té rritjes té numri té bizneseve, pér mé tepér, né raportin
e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZhE)™ ceket se ka njé rritje té

punésimit, ka t&é dhéna qé numri i punésimit té punétoréve éshté zvogéluar pér 1.3% qé nga
viti 2017.2

Grafiku 2 Numri i NVM-ve pér 1,000 banoré né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi (2017 dhe 2020)™.
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Nga té dhénat né Grafikun 2 shihet se ka trend té rritjes sé numrit té bizneseve né Ballkanin
peréndimor pérgjaté viteve 2017-2020 pér rreth 13%, ndérsa né Kosové ka njé rritje rreth 18%.

Né Kosové gjaté vitit 2020, NMVM-té ishin 42,881 dhe pérbénin 99.84 % té té gjithandérmarrjeve
né ekonomi, duke shénuar rritje pér 4,850 njési qé nga viti 2017. NMVM-té gjithashtu kané
rritur punésimin me rreth 27,000 persona né té njéjtén periudhé, duke zéné 75.5% té punésimit
total né ekonomi té Kosovés. Numri i mikro-ndérmarrjeve ka réné péraférsisht 1% qé nga
viti 2017 deri né 2020, qé éshté absorbuar pjesérisht nga njé rritje prej 0.63% né ndérmarrjet e
vogla.”

11. Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs (https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-defini-
tion_en).

12. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey (WBT) 2022.
13. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 36).
14. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 36).
15. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 1064).
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Grafiku 3 Ndryshimi i té punésuarve né NMVM.'®
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Né Grafikun 3 éshté paraqitur pérqindja e ndryshimit té té punésuarave pérgjaté viteve 2017-
2020 né NMVM té cilat pésuan luhatje t&€ médha. Pér shembull, né ndérmarrjet mikro ka pasur
ulje t& punésimit pér 2.3%, ndérsa né ndérmarrjet e vogla ka pasur rritje prej 2.3%, dhe né
ndérmarrjet e mesme ka pasur ulje té punésimit pér 0.3%.

16. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 557).
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2 Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté vlerésimi i aktiviteteve t& MINT-it/KIESA-sé pér arritjen e
rezultateve té duhura né pérkrahjen dhe ngritjen e kapaciteteve t¢ NMVM-ve dhe Zonave
Ekonomike. Pérmes kétij auditimi synojmé qé té japim rekomandime té cilat do té ndikojné
qé né té ardhmen té pérmirésohet pozita konkurruese e NMVM-ve dhe té ngritét cilésia e
shérbimeve né Zona Ekonomike duke i ofruar kompanive vendosje mé té shpejté né ato zona.

Pyetjet e auditimit
Pér té iu pérgjigjur objektives sé auditimit jané parashtruar pyetjet si né vijim:

1. A ka arritur MINT-i té planifikojé aktivitetet pér pérkrahjen dhe zhvillimin e NMVM-
ve?

2. A éshté béré analiza e nevojave pér themelimin e ZE-ve dhe cilave biznese i &shté
dhéné pérparési pér t'u vendosur né ato zona?

3. A ka arritur MINT-i/KIESA gé pérmes koordinimit té tyre té sigurojé njé proces té
vlerésimit té drejté pér pérfituesit?

Ky auditim ka pérfshiré periudhén 2019-2022 t& mbéshtetjes s¢ NMVM-ve me grante pér blerje
té makinerisé, ndérsa pér nevojat krahasuese lidhur me themelimin e ZE-ve ne kemi pérfshiré
vitin 2013. Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi ishin Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé (MINT) dhe Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové
(KIESA). Né kuadér té MINT-it kané gené Departamenti i Industrisé dhe komisionet e
vlerésimit té granteve nga MINT-i ndérsa né KIESA fokus i auditimit ka qené Drejtorati pér
Zhvillimin e Sektorit Privat.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret e auditimit dhe
fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén 1.
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3 Gjetjet e auditimit

Misioni i Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé éshté té kujdeset pér krijimin
e ambientit t& favorshém pér zhvillimin e sektorit privat dhe bizneseve dhe avancimin e
politikave pér pérkrahjen e industrisé, ndérmarrésisé dhe tregtisé, inovacionit dhe krijimin
e kushteve té favorshme biznesore pér térhegjen e investimeve té huaja dhe investimeve
strategjike'.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (tutje MINT) nga viti 2013 kishte Strategjiné pér Zhvillimin
e Sektorit Privat 2013-2017 e cila né fokus kishte pérpjekjet pér té rritur punésimin dhe pér té
reduktuar varféring, dhe krijimit té njé sektori konkurrues né nivel global.'®

Kjo strategji ishte e organizuar né tri shtylla:

e Zhvillimin, pérkrahjen dhe promovimin e investimeve dhe bizneseve;

e Pérmirésimin e Lévizjes sé Liré té Mallrave apo rregullimin e Tregut té Brendshém;
dhe

e Avancimin e Politikave Tregtare.

MINT/KIESA pérkrah bizneset né vend me forma té ndryshme si¢ jané: themelimi i zonave
ekonomike (ZE)", pérkrahja e NMVM-ve me makineri, organizimi i panaireve té ndryshme,

etj.

Zonat Ekonomike

Qéllimi i krijimit t& Zonave Ekonomike® éshté térhegja e investimeve té huaja dhe vendore,
pérmirésimi i kushteve pér zhvillim té bizneseve dhe ngritjes sé standardit té jetesés pér
até rajon si dhe krijimi i vendeve té punés. Grafiku mé poshté paraget ndarjen e Zonave
Ekonomike né disa kategori:

17. Rregullore (zkm) nr. 03/2022 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e Vendeve té punés t& ministrisé sé indus-
trisé, ndérmarrésisé dhe tregtisé

18. Strategjia pér Zhvillimin e Sektorit Privat 2013-2017.

19. Me Zoné Ekonomike kuptojmé njé territor i ndaré, né pérputhje me njé plan té pérgjithshém, i pajisur me infrastrukturén
e nevojshme, si rrugg, shérbime transporti dhe publike.

20. Aplikuesi duhet té arsyetojé themelimin e njé zoné ekonomike né bazé té njé studimi té fizibilitetit i cili pérfshin: ar-
syeshmérisé ekonomike, fiskale, mjedisore, ligjore dhe administrative sipas té cilés rezulton se pérfitimet ekonomike, fiskale
dhe shogérore gé rrjedhin nga themelimi i zonés ekonomike tejkalojné kostot e themelimit dhe té administrimit té saj dhe se
themeluesi ka mjete financiare dhe kapacitete administrative té nevojshme pér ndértimin dhe administrimin e zonés ekono-
mike.
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Tabela 2 Kategorité e Zonave Ekonomike

Park Industrial Park Teknologjik

¢ Jo funksionale * Funksionale ¢ Funksionale
e Mitrovicé * Drenas ¢ Shtime

* Gjakové * Suhareké (Shiroké)

* Prizren * Mitrovicé

* Zona e vecanté
Amerikane ¢ Jo funksionale
* Mitrovicé (Frashér)

* Suhareké (Agro Zona)
* Lipjan

* Viti

* Vushtrri

e Rahovec

Né mars 2014, Qeveria, duke u bazuar né koncept-planin kombétar pér zhvillimin e ZE-ve né
Kosové 2014-2018, themeloi dy zona té lira ekonomike, njé né Mitrovicé dhe njé né Gjakové.

Koncepti i Zonave té Lira Ekonomike nénkupton qé kéto zona jané té liruara nga tatimet
doganore dhe kontrollet e ndryshme té importit, lirime té cilat sigurojné njé ambient atraktiv
pér investime, teknologji té avancuar, promovim té eksportit dhe rritje té numrit té té
punésuarve.”!

Park Industrial éshté njé territor i ndaré, né pérputhje me njé plan té pérgjithshém, i pajisur me
infrastrukturén e nevojshme, si rrugé, shérbime transporti dhe publike, me ose pa ndértesa
industriale, té ngritura paraprakisht, i destinuar pér zhvillim industrial.”

Park Teknologjik éshté njé territor i ndaré sipas njé plani té caktuar, i dizajnuar té akomodoj
ndérmarrjet me shkallé té larté teknologjike, zakonisht ka lidhje t& ngushta me Universitetin
dhe mund té jeté afér kompleksit Universitar.”

Qéllimi i themelimit té kétyre zonave ishte térhegja e investimeve té huaja dhe vendore, dhe
ofrim té kushteve pér zhvillim té biznesit. Né té njéjtin muaj, po ashtu me vendim té Qeverisé,
éshté themeluar Zona e Liré Ekonomike e Prizrenit, ndérsa né vitin 2018 Qeveria e Kosovés
me vendim té kryeministrit ka themeluar Zonén e vecanet Amerikane.

Zonat e lira né Mitrovicé, Gjakové, Prizren dhe zona e vecanté Amerikane ende nuk jané
funksionale edhe pérkundér qé Qeveria ka marr vendim pér themelimin e tyre.

MINT/KIESA themelon ZE-té né té cilat ka pér obligim té ofroj kushtet pér zhvillimin e
veprimtarive si¢ jané: uji, rryma, rruga, trajtimi i ujérave té zeza, etj. MINT/KIESA ka licencuar
dhjeté parge industriale dhe teknologjike ndérsa ka arritur ti vé né funksion vetém katér prej

tyre.

21. Koncept Plani Kombétar Pér Zhvillimin e Zonave Ekonomike né Kosové 2014-2018.
22. Ligji Pér Zonat Ekonomiké
23. Poaty.
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Né vijim kemi paraqitur tabelén me buxhetin e ndaré nga Qeveria e Kosovés pér ndértimin e
zonave ekonomike (Parget Industriale dhe Parqet teknologjike) nga viti 2019-2022.

Grafiku 4 Shpenzimi i buxhetit né Zonat Ekonomike.

35
3
25
2
15
1
il 1 I
0 —
2019 2020 2021 2022
B Buxheti pér ZE (milion €) 297 1.15 1.16 1.7
B Shpenzimi pér ZE (milion €) 217 115 0.68 0.14
Shpenzimi si % e buxhetit 73.14% 99.70% 57.97% 8.30%
B Buxheti pér ZE (milion €) B Shpenzimi pér ZE (milion €) Shpenzimi si % e buxhetit

Me poshté jané gjetjet qé i kemi identifikuar gjaté auditimit té cilat jané rezultat i analizimit
dhe vlerésimit t& dokumentacionit, auditimit té proceseve, testimeve si dhe intervistave me
zyrtaré pérgjegjés né terren. Kéto kané shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané
paraqgitur né Kapitullin 4 dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve té cilat jané
paragitur né Kapitullin 5.

3.1 Mungesa e Strategjisé pér Zhvillimin e NMVM-ve

Pér té arritur njé zhvillim MINT duhet té keté njé strategji kombétare pér zhvillimin e mjedisit té biz-
nesit dhe zhvillimin industrial.** QEllimi i strategjisé éshté t€ mbéshtesé zhvillimin e sektorit privat né
Kosové né ményré qé té béhet konkurrues né nivel rajonal dhe global®. Po ashtu MINT-i duhet té keté
té zhvilluar analiza sektoriale pér NMVM té cilat do t'i ndihmonin né planifikimin e pérkrahjeve dhe
zhwillimin e aktiviteteve pér ngritjen e NMVM-ve.

Nga viti 2017, MINT nuk kishte strategji apo ndonjé program i cili do té orientonte industriné
dhe zhvillimin né vend. Njé vit pas pérfundimit té késaj strategjie, né vitin 2018, MINT kishte
filluar t& hartonte Strategjiné pér Zhvillimin e Sektorit Privat 2018-2022. Kjo strategji kishte
pér géllim té pérkrahte mjedisin e ndérmarrésisé dhe zhvillimit industrial dhe té pérmirésoj
skemat e pérkrahjes dhe késhillédhénés pér NMVM-té.

Ndérsa MINT c¢do vit pérgatit raportin “Industria Pérpunuese Sektori C - 2021” ne kemi
analizuar té dhénat pér té krahasuar investimet e huaja direkte né industriné e prodhimit dhe
industriné e ndértimit sipas sektoréve ekonomik gjaté viteve 2017-2021. Rezultatet tregojné
se investimet né industriné e ndértimit nga viti 2017 e tutje kané gené duke u ngritur me
pérjashtim vitin 2019. Ndérkaq, sa i pérket industrisé sé prodhimit investimet né keté fushé
jané né rénie.

24. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022.
25. Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021.
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Grafiku 5 [nvestimet e huaja direkte né prodhim/ndértim gjaté (milion euro).?

Né mungesé té zhvillimit té politikave pér
pérkrahjen e ndérmarrjeve prodhuese, né
vendin toné ka njé rénie té investimeve si¢ shihet
10 edhe né grafikun 4. Kétu jané té paraqitura
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Né mungesé té njé strategjie aktuale dhe politikave zhvillimore pér NMVM, MINT-i
(pérkatésisht Departamenti i Industrisé) ka zhvilluar aktivitete dhe studime té ndryshme.
Ky departament ka punuar né zhvillimin e njé udhérréfyes pér klasteré (rrjet i bizneseve qé
bashképunojné pér té gené mé konkurrues né treg, si dhe pér rritjen e eksporteve) dhe ka
hartuar studime” rreth sektoréve industrial si¢ éshté raporti vjetor “Industria Pérpunuese
Sektori C” (druri, tekstili, etj.).”

MINT-i nuk ka zhvilluar ndonjé strategji té vecanté pér NMVM dhe orientimin e NMVM-ve
drejt transformimit té tyre dhe ngritjes sé cilésisé dhe eksportit t& produkteve té tyre drejt
tregjeve té BE-sé.

Edhe pse né MINT ka pasur pérpjekje pér té hartuar strategji pér zhvillimin e sektorit privat
kéto pérpjekje kané déshtuar dhe nuk éshté arritur té miratohet kjo strategji® Mungesa e
njé strategjie adekuate pér njé fushé aq kyce si¢ éshté ajo e zhvillimit té sektorit privat dhe
pérkatésisht zhvillimi i NMVM-ve, rrezikon, pérkrahjen dhe promovimin e investimeve
dhe bizneseve, planifikim jo té duhur té aktiviteteve t&é ministrisé dhe menaxhim jo adekuat
té resurseve publike. Né té njéjtén kohé né mungesé té strategjisé né KIESA kané zhvilluar
aktivitetet e tyre né bazé té planeve vjetore té tyre.

Sa i pérket mbéshtetjes edhe mé tutje MINT-i po vepron pa strategji dhe si pasojé edhe
pérkrahjet pér NMVM-té né té ardhmen rrezikojné té shkojné né drejtim jo t& duhur pér
shkak té mungesés sé analizave té gjendjes reale dhe vizionit se cilat fusha jané me strategjiké
pér ngritien e NMVM-ve.

26. Sektori C: Industria Pérpunuese. 2021 (fq 10).
27. Sektori C: Industria Pérpunuese.
28. Takim me Drejtorin e Departamentit t& Industris¢, 23.11.2022.

29. Takim me Drejtore e Departamentit té Industrisé,
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3.2 Zonat Ekonomike
3.2.1 Mos funksionimi i késhillit kombétar pér Zona Ekonomike

Qeveria e Republikés sé Kosovés me propozim té Ministrit té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé e
eméron Késhillin Kombétar pér Zona Ekonomike.

Detyrat e kétij késhilli jané propozimi i politikave dhe hartimi i planit kombétar pér zhvillimin e zonave
ekonomike tek MINT, késhillon investitorét me qéllim té lehtésimit té marrjes sé vendimeve investive
dhe vendosjen e tyre né zonat ekonomike

Qeveria e Kosovés me vendim né Prill 2013 ka eméruar Késhillin Kombétar pér Zona
Ekonomike™. Késhilli kishte pérgatitur né tetor té vitit 2013 “Koncept planin kombétar pér
zhvillimin e zonave ekonomike né Kosové 2014-2018” por nuk ishte i miratuar asnjéheré.
Ky koncept plan parashihte zhvillimin e dy zonave té lira: Gjakovén dhe Mitrovicén. Pér
themelimin e kétyre dy ZE-ve né koncept plan kombétar éshté béré njé pérshkrim i shkurtér
pa ndonjé analizé té detajuar e cila do té arsyetonte themelimin e kétyre dy zonave té lira
ekonomike dhe pa njé plan té arsyeshmerisé pér themelimin e tyre.

Pér té véné né jeté kété Koncept Plan ishte paraparé qé té zhvillohet njé plan i detajuar strategjik
deri né mars té vitin 2014. Ne kemi kérkuar kété plan por kemi kuptuar se ky dokument
nuk ishte zhvilluar dhe ky késhill nuk ka mbajtur takime dhe nuk ka zhvilluar aktivitete sig
parashihet né pérshkrimin e detyrave té kétij késhilli.

Po ashtu pas kétij késhilli té paré i cili ishte themeluar ne vitin 2013 nuk kemi gjetur se éshté
themeluar njé tjetér, po ashtu nuk kemi gjetur ndonjé dokument té cilin ka zhvilluar ky késhill
pérveg Koncept planit Kombétar pér zhvillimin e zonave ekonomike né Kosové 2014-2018.

Mungesa e aktiviteteve té parapara qé do t'i kryente ky késhill pér ZE ka ndikuar gé t& mos
zhvillohen planet kombétare dhe planet e detajuara pér zhvillimin e ZE-ve dhe ato zona té
lira té cilat jané shpallur té mbesin vetém né letér. Pér mé tepér, mungesa e kétij késhilli ka
ndikuar qé dhjeté ZE té cilat jané themeluar té bazohen vetém né planin e fizibilitetit dhe jo
né planin kombétar pér zhvillimin e ZE-ve si¢ edhe parashihet me ligj. Mos funksionimi i
ketij késhilli ka ndikuar gé t&é mos kryhen detyrat tjera sic jané: késhillimi i investitoréve pér
marrjen e vendimeve investive, vendosjen e tyre ne ZE, nxitjen, mbéshtetjen dhe zhvillimin e
ZE-ve, etj.

3.2.2 Themelimi i Zonave té lira ekonomike me vendime té qeverisé pa studim té
fizibilitetit

Qeveria me vendim themelon zonat e lira né bazé té propozimit té Ministrisé dhe konsultimit me Do-
ganat e Kosovés dhe komunén né territorin e sé cilés parashikohet té themelohet zona e liré. Zonat e lira
qé pérfshijné ose gjenden brenda territorit té njé qyteti ose vendbanimi mund té mos rrethohen nése
Qeveria, pas konsultimit me Doganat e Kosovés, vleréson se njé gjé e tillé nuk e pengon administrimin
e zonés sé liré si dhe zbatimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave té Republikés sé Kosovés.

30. Pér punét e késhillit pér zona ekonomike.

31. Me kryesues nga MINT-i dhe anétaré nga Ministria e Financave, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Asociacioni i Komunave té Kosovés, Oda Ekono-
mike Amerikane, Aleanca Kosovare e Biznesit, dhe Oda Ekonomike e Kosovés.
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Né mars 2014 Qeveria, duke u bazuar né koncept planin kombétar pér zhvillimin e zonave
ekonomike né Kosové 2014-2018, themeloi dy zona té lira ekonomike té Mitrovicés dhe
Gjakoveés.

Qéllimi i themelimit té kétyre zonave ishte térhegja e investimeve té huaja dhe vendore, dhe
ofrim té kushteve pér zhvillim té biznesit. Né té njéjtin muaj, po ashtu me vendim té Qeverisé,
éshté themeluar Zona e Liré Ekonomike e Prizrenit.

Né vitin 2018 me vendim té Qeverisé dhe sipas propozimit té grupit punues éshté themeluar
Zona Ekonomike Amerikane (né Gjakové) me sipérfaqe té parcelés prej 486.6 hektaré.

Sipas vendimeve, dy zonat e lira té themeluara sipas koncept planit kombétar (né Gjakové
dhe Mitrovicé) si dhe dhe zona e liré e Prizrenit ishin planifikuar té pérfshinin té gjithé zonén
kadastrale té atyre komunave.

Koncepti i Zonave té Lira Ekonomike nénkupton qé kéto zona jané té liruara nga tatimet
doganore dhe kontrollet e ndryshme té importit, lirime té cilat sigurojné njé ambient atraktiv
pér investime, teknologji té avancuar, promovim té eksportit dhe rritje té numrit té té
punésuarve.*

Qeveria nuk ka arritur ti funksionalizojé zonat e lira né Mitrovicé, Gjakové, Prizren dhe
zonén e vecanté Amerikane edhe pérkundér qé ka marr vendim pér themelimin e tyre.
Mos funksionalizimi i kétyre zonave ka ndodhur si pasojé qé Qeveria nuk i ka parapriré me
analizimin e nevojave dhe me hartimin e planit té fizibilitetit pér té vlerésuar dhe argumentuar
nése ja vlen té themelohen kéto zona. Ende nuk éshté ndérmarré asnjé aktivitet pér vénien
né funksion té kétyre zonave. Po ashtu, nga Sektori pér Zhvillimin e ZE-ve i cili merret me
vlerésimin e kérkesave pér themelimin e ZE-ve, gjaté auditimit kemi kuptuar se pér themelimin
e Zonave té lira té Mitrovicés, Gjakovés, Prizrenit, dhe ajo Amerikane nuk éshté bere ndonjé
analize pér arsyeshmeriné e themelimit té tyre dhe nuk jané ndjekur procedurat e kérkuara
sipas ligjit né fuqi dhe UA»-sé.

Nga ana e Sektorit pér Zhvillimin e ZE-ve né KIESA kemi kuptuar se shpallja e gjithé territorit
té njé komune si zoné té liré ekonomike ishte njé praktiké e gabuar ndér vite, kjo pasi qé
themelimi i késaj zone nénkupton qé kéto komuna do te duhej té lirohen nga tatimet doganore
dhe kontrollet e ndryshme té importit. Gjithashtu ne kemi konstatuar se vénia né funksion
e Zonave té Lira éshté e pamundur pér shkak té mungesés sé planit té arsyeshmérisé se
themelimit té tyre. Po ashtu késhilli kombétar i cili kishte detyré té parashihte funksionimin e
tyre, nuk ishte aktiv dhe nuk kishte arritur té zhvillonte ndonjé plan pér operimin e zonave
té lira ekonomike.

Rezultati i mungesés sé analizave dhe zbatimit t& duhur té zonave té lira ekonomike éshté
se ato nuk jané béré funksionale dhe mbeten vetém ne letér. Kjo ka rezultuar né humbjen e
mundésive pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né kéto fusha.

32. Koncept Plani Kombétar Pér Zhvillimin e Zonave Ekonomike né Kosové 2014-2018.
33. Udhézim Administrativ (MTI) Nr. 01_2014
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3.2.3 Mungesa e investimeve né Zonat Ekonomike

Zonat Ekonomike themelohen pér gellim té nxitjes sé investimeve private né veprimtari prodhuese, té
ndihmojné né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik né Kosové, vecanérisht né sektorin privat, hapjen e
vendeve te reja te punés dhe krijimin e té ardhurave. Ministria jep pélqimin pér themelimin e zonés
ekonomike nése propozimi pér themelimin e zonés ekonomike éshté né pajtim me planin nacional pér
zonat ekonomike dhe nése ka studimi i fizibilitetit.**

Kuvendi i Kosovés me ligjin pér ZE té vitit 2009 dhe plotésim ndryshimin e vitit 2013 ka
paraparé themelimin e ZE-ve me géllim té ngritjes dhe inkurajimit té investimeve né Kosové
duke ofruar investitoréve infrastrukturé té pérshtatshme pér zhvillimin e veprimtarive
afariste.

Nga viti 2005 deri né kohén kur kemi zhvilluar auditimin, dhjetor 2022, jané té themeluara
dhjeté (10) ZE prej té cilave vetém katér funksionojné.

Tabela 3 Zonat Ekonomike té themeluara.

Brimodlin  Filbaiapame oo e HGET b i

NS Bt Zoné Ekonomike timit e pérfundimit ndértimit
Parku i Biznesit Drenas  16.08.2010 2005 2007 2013
2. Parku i Biznesit Mitro- 17.10.2012 - - -
vicé
3. Parku Teknologjik 03.12.2013 2014 2017 2017
Shtime
4. Parku Industriale né 15.05.2014 2014 - E pa pérfunduar
Mitrovicé
5. Zona Agro-Industriale 04.09.2015 2015 2020 E pa pérfunduar
Suhareké
Parku Industrial Su- 03.03.2017 2017 - 2021
hareké
Parku Industrial Lipjan ~ 18.05.2016 2016 2019 né proces
H Parku Industrial Viti 21.02.2017 2017 - né proces
n Parku Industrial Vushtrri 25.04.2018 2018 2020 2021
Parku Industrial Rahovec 27.01.2020 2022 - né proces

Nga Tabela 3 shihet se ka njé devijim prej datés sé planifikimit té pérfundimit té ndértimit
té zonave ekonomike nga ajo qé ka ndodhur né realitet, po ashtu edhe Parku Industrial né
Vushtrri edhe pse éshté i pérfunduar ende nuk jané vendosur bizneset né kéto zone pér shkak
té procedurave té ngadalésuara.

Pér themelimin e kétyre zonave jané marré parasysh Ligji pér ZE dhe kriteret e UA35
nga MINT-i36 si¢ jané plani i arsyeshmérisé, kérkesa e komunés pérkatése, pélqimet nga
institucionet pérkatése, etj. MINT-i jep pélgim pér themelimin e ZE-ve nése propozimi pér
themelimin éshté né pajtim me planin nacional pér ZE dhe nése studimi i fizibilitetit e arsyeton
themelimin e saj.

34. Ligji pér Zona Ekonomike (neni 4).
35. UANr 012014
36. Ligji nr. 04/L-159 pér Zonat Ekonomike
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Kéto dhjeté zona ekonomike jané themeluar duke u bazuar vetém né planet e fizibilitetit t&
cilét i kané zhvilluar, ndérsa né mungesé té planit nacional nga ana e késhillit kombétar, kéto
ZE jané themeluar vetém duke u bazuar né koncept planin i cili nuk ishte i miratuar. Pér mé
tepér, né kété koncept plan nuk ceken vendet né té cilat do té ndértohen kéto zona apo ndonjé
studim pér themelimin e tyre.

Deri mé tani infrastruktura fizike ka pérfunduar né pesé zona ekonomike: né Drenas, Mitrovicé
- qytet, Shtime, Shiroké (Suhareke), Lumadh (Vushtrri). Ndérsa né fazén e investimit jané
edhe tre zona tjera ekonomike: né Viti, Lipjan dhe Rahovec. Po ashtu kané mbetur pér té
ardhmen Agrozona né Suhareké dhe ZE né Frashér (Mitrovicé).

Ne kemi marré pér mostér pesé ZE ku dy té paraqgitura mé poshté jané funksionale.

e Parku Teknologjik - Shtime;
e Parku i Biznesit - Drenas.

Ndérsa tri ZE té paraqitura mé poshté nuk kané arritur té vendosen bizneset né ato zona:

e Parku Industrial -Lipjan;
e Parku Industrial -Vushtrri;
e Zona Agro-Industriale - Suhareké.

Nga analiza e tyre kemi gjetur se ndértimi né té gjitha zonat kishte zgjatur dukshém mé shumé
sesa ishte planifikuar fillimisht.

Ne kemi analizuar shpenzimin e buxhetit pér investime kapitale total pér dhjeté ZE pér vitet
2019-2022 krahasuar me buxhetin e planifikuar, dhe shihet se viti 2022 géndron mé dobét sa
i pérket investimeve né ZE ku kemi shpenzime prej 140,699 euro apo vetém 8.3% té buxhetit
té planifikuar.

Grafiku 6 Shpenzimi i buxhetit né Zonat Ekonomike (€).

Dallimi né buxhet dhe shpenzime pér ZE

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000 /
1,000,000
500,000
. 2019 2020 2021 2022
e Buxheti 2,968,889 1,154,232 1,164,600 1,695,531
e Shpenzimet 2,171,526 1,151,253 675,153 140,699

e Buixhet] emm=Shpenzimet

Sipas grafikut 6, né vitin 2021 dhe 2022 ka pasur realizim mé té voggl té investimeve né ZE
edhe pse nevoja e bizneseve pér hapésira né zona ekonomike ishte e larté.

Né vitin 2021 ishin planifikuar investime né Parkun e Biznesit né Viti, Parkun e biznesit né
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Lumadh (Vushtrri), Parkun e biznesit né Qylag (Lipjan), dhe parkun e biznesit né Shiroké
(Suhareké). Sa i pérket kontratave me komunat ato ishin nénshkruar né dhjetor té vitit 2020
né ményré qé té fillohet ndértimi i ZE-ve né fillim té vitit.

Tabela 4 Problemet né ndértimin e parqeve té biznesit.

Parqet e Biznesit Arsyeje e mos vazhdimit té punimeve né ZE

Parku i Biznesit né Viti 29.12.2020 Problem me prone, kushtet atmosferike etj.

Parku i Biznesit né Vushtrri 24.12.2020 Pérfundimi i punéve me 14.12.2021 por nuk ka mun-
dur té behet pranimi teknik pér shkak té mungesés
sé komisionit nga ana e MINT/KIESA.

Edhe pse marréveshjet pér realizimin e punéve ishin nénshkruar né fund té vitit 2020, punét
kishin ngecje né realizimin pér shkak té ¢éshtjeve administrativé né MINT té paraqitura né
tabelén 5.

Sa i pérket investimeve né parkun e biznesit né Viti kontratat ishte nénshkruar né fund té
vitit 2020 dhe pér shkak té problemeve pronésore nuk ka mundur té pérfundohen me kohé.
Né gershor té vitit 2022 éshté nénshkruar aneks marréveshja me komunén pér vazhdimin e
punimeve por kompania nuk ka filluar punimet pér shkak té ngritjes sé¢ cmimeve té materialeve
ndértimore. Pérkundér pérpjekjeve té KIESA-sé qé punét né parkun e biznesit té pérfundohen
me kohé, operatori ekonomik pérgjegjés pér kryerjen e punéve nuk ka arritur té pérfundoj
punét sipas marréveshjes edhe pse KIESA kishte dhéné vérejtje ndaj operatorit ekonomik.

Sa i pérket parkut té biznesit né Vushtrri, MINT ka pranuar kérkesé pér pranim teknik pas
pérfundimit té ndértimit. Megjithaté, MINT né 2021 nuk kishte themeluar komisionin pér
pranimin teknik , duke shkaktuar vonesé prej mé shumé se njé viti né projekt pikérisht pér
shkak té mungesés s¢ komisionit. Vlen té ceket se themelimi dhe ndértimi nga ana e KIESA-s
ka pérfunduar ndérsa mbetet né pérgjegjési t& komunés té vihet né funksion té bizneseve.
Mos vénia né funksion e zonave ekonomike té cilat jané pérfunduar shkakton qé bizneset té
cilat kané nevojé pér kéto zona té mos kené mundési té investojné pér shkak té hapésirave té
kufizuara.

Sa i pérket investimeve pér vitin 2022 ishin paraparé investime né Parkun e Biznesit né Viti,
Parkun e Biznesit né Lumadh té Vushtrrisé dhe propozime té reja pér ndértimin e Zonave
Ekonomike.

Me fillim té vitit 2022 tek UD drejtori i KIESA-s¢, jané dorézuar kérkesat nga ana e sektorit pér
zona ekonomike, qé té pérfundohen ato projekte té cilat nuk jané pérfunduar ne vitin 2021.

Investimet né zonén ekonomike té Vitisé nuk kané vazhduar dhe kompania e ka njoftuar
MINT/KIESA sé pér shkak té ngritjes sé cmimeve né tregun global nuk ka gené e gatshme té
vazhdoj punén.
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Tabela 5 Iniciativa nga sektori i ZE né KIESA dhe nénshkrimi i marréveshjeve me komuna

Paraet e Bi it Iniciativa nga Sektori i Zonave | Nénshkrimi ndérmjet MINT/KIESA
arqet € brznest Ekonomike né KIESA dhe komunat

Parku i biznesit Viti 01.02.2022 29.06.2022

Parku i biznesit Vushtrri 01.02.2022 10.06.2022

Parku i Biznesit Lipjan 01.02.2022 06.09.2022

Zona Ekonomike e Ra- ) ) 5 07.09.2022

hovecit

Parku industrial Mitrovicé  01.02.2022 Nuk ka marréveshje

Né tabelén me larté kemi paraqitur planifikimin e investimeve né Zona Ekonomike té larté
cekura iniciativa kéto nga sektori i Zonave Ekonomike (i cili éshté brenda KIESA-s¢) té cilat
kané nisur né fillim té vitit 2022, ndérsa nénshkrimi i kontratave me komuna kishte marré
kohé. Pér keté ¢éshtje nuk kemi pranuar ndonjé arsye nga MINT/KIESA. Kjo kishte pasojé
si né fillimin e aktivitetit té ndértimit, por edhe né shpenzimin e buxhetit pér vitin 2022 i cili
ishte né nivel té ulét.

Prej momentit té fillimit té aktivitetit té ndértimit deri né momentin e pérfundimit té saj
éshté njé proces i stérzgjatur nga ana e ministrisé. Zgjatja e ndértimit arsyetohet pér shkak té
kufizimeve buxhetore, megjithaté ne kemi analizuar shpenzimet e buxhetit pér tre vite dhe
kemi gjetur se né vitin 2021 buxheti i shpenzuar ka gene rreth 57,97%, ndérsa né vitin 2022
shpenzimet e buxhetit jané vetém 8.30%.

Tabela 6 Shpenzimi i buxhetit né Zonat Ekonomike.

2019
2020

Buxheti (milion €) Shpenzimi (milion €) Shpenzimi si % e buxhetit

2021
2022

Nga tabela 6 shihet se gjaté vitit 2021 dhe 2022 ka pasur shfrytézim té ulét té buxhetit,
konkretisht né vitin 2021 nuk jané realizuar 42% e buxhetit té paraparé, ndérsa né vitin 2022,
92% e buxhetit. Shkaqe pér shpenzim té ulét jané: né Viti mos mbajtja pérgjegjés e operatorit
nga MINT/KIESA pér vonesat e punéve, ngritjes s¢ ¢mimeve né tregun global, dhe né rastin
e Vushtrrisé kishte vonesa né procesin e formimit té komisionit pér pranim teknik té projektit
té ndértuar.

Saipérket vonesave brenda MINT/KIESA nga momenti i inicimit té aktiviteteve nga sektori i
Zonave Ekonomike deri né nénshkrimin e kontratave nga ana e drejtuesve, nuk kemi pranuar
ndonjé arsyetim.
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Mos investimi dhe pérfundimi jo né kohé i projekteve pér zhvillimin e Zonave Ekonomike
ka ndikim drejtpérdrejt né biznese, té cilat pérballen me mundési té kufizuara rritjeje dhe
hapésira pér aktivitete biznesore. Kété e konfirmojné takimet qé i kemi zhvilluar si ekip né
zona ekonomike né vend dhe pyetésori té cilin e kemi zhvilluar né kéto zona, ku theksojné se
mungesa e hapésirave pér rritjen e veprimtarisé sé biznesit éshté njé nga problemet kryesore.

3.2.3 Mungesa e infrastrukturés né Zonat Ekonomike
Ne kemi analizuar veprimtarité e bizneseve né ZE funksionale dhe kemi paraqgitur mé poshté

né tabelé veprimtarité dhe numrin e té punésuarve.

Tabela 7 Veprimtarité dhe numri i punétoréve né ZE.

Biznese prod-

Zona Ekonomike
huese

Biznese tregtare =~ Numri i punétoréve

Parku i Biznesit - Drenas 38

Parku i Biznesit - Mitrovicé 14
Parku Industrial Shiroké - Suhareké 41
Parku Teknologjik - Shtime 11

Nga tabela 7 e paraqgitur me larté shihet se shumica e veprimtarive né kéto Zona jané
prodhuese pastaj njé pjesé e vogél éshté veprimtari shérbyese dhe tregtare, ndérsa sa i pérket
té punésuarve né kéto ZE Parku Industrial né Shiroké ka numrin mé té larté té t& punésuarve.

Né parkun e Biznesit né Drenas nga fillimi i vendosjes sé bizneseve deri mé tani jané nénsh-
kruar 88 kontrata me biznese té ndryshme pér shfrytézimin e hapésirave pér vendosjen né
park. Ndérsa pér arsyeje té mos pérmbushjes sé kontratave nga ana e bizneseve pérfituese
jané shképutur 47 kontrata dhe jané pérzgjedhur biznese tjera pér vendosje aty. ZE-té tjera
jané nén menaxhimin e komunave dhe ato e kané pér detyré qé t'i pércjellin bizneset té cilat
nuk realizojné aktivitetet e tyre sipas kontratés.

MINT né momentin e themelimit té kétyre zonave dhe ndértimit té tyre ka pér obligim qé
né ato zona ti plotésojé nevojat bazike si¢ jané: furnizimi me energji elektrike, ujé, trajtim té
ujerave té zeza etj. Gjaté vizitave tek Parku i Biznesit né Drenas, Parku Industrial né Suharekég,
dhe Parku Teknologjik né Shtime jemi takuar me pérfagésues té disa bizneseve qé operojné
aty. Pas kétyre takimeve, ne u kemi dérguar pérfagésuesve té té gjitha bizneseve né ZE si né
vijim njé pyetésor’” me pyetje mbi kushtet né ZE:

e Parku Industrial - Drenas
e Parku Industrial -Mitrovicé
e Parku Teknologjik - Shtime

e Parku Industrial - Shiroké, Suhareké

37. Pyetésori gjendet né shtojcén 1.
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Tabela 8 Pérgjigjet nga pérfagésuesit e bizneseve né ZE té shérbimeve té ofruara.

Zona Ekonomike Numri i pérgjigjeve jl;é‘:';]md) ae pérgjig-
Parku Industrial - Drenas 16 80%
Parku i Industrial - Mitrovicé 4 33%
Parku Teknologjik - Shtime 3 38%
Parku Industrial - Shiroké, Suhareké 14 29%

Nga 108 pyetésoré té dérguar, jané pérgjigjur 37 ose 34% pérfaqésues té bizneseve. Pyetésori
pérbéhej nga pyetje mbi pérmbushjen e nevojave té bizneseve pér furnizimin me ujé, energji
elektrike, kanalizim, té infrastrukturés rrugore, té késtit té girasé, dhe ndikimin e krizés
ekonomike né biznesin e tyre. Pyetjet pér ujin, rrymén, kanalizimin, dhe rrugén jané paragqitur
me shkallé nga 1-10 ku pérgjigja 1 nénkuptonte pakénaqési t&€ madhe, ndérsa pérgjigja 10
nénkuptonte kénaqgési maksimale.

Grafiku né vijim paraqet pérgjigjet e pérfagésuesve té 37 bizneseve né kéto katér pyetje.
Pérgjigjet jané kategorizuar si né vijim:

e 1-3: té pakénaqur
e 4-6:neutral
e 7-10: té kénaqur

Grafiku 7 Rezultatet nga pyetésori sa i pérket shérbimeve té ofruara

Sa nga bizneset né Zona Ekonomike jané té kénaqura me
shérbimet e ofruara?
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Nga Grafiku 7 shohim se bizneset né ZE jané té pakénaqur me furnizimin me ujé, ku rreth
gjysma e bizneseve jané shprehur si té pakénaqur me kété shérbim. Nga 29 pérgjigje qé
shprehin pakénaqgési me furnizimin me ujin, 10 (mbi njé e treta) prej tyre jané nga bizneset
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ne Parkun e Biznesit né Drenas. Gjaté vizités toné né kété Zoné Ekonomike, kemi vérejtur se
shumé bizneseve ju mungonin kushtet elementare si¢ éshté furnizimi me ujé, ku pér pasoje
bizneset kishin hapur bunarét me te cilét zhvilloni aktivitetet e tyre.

Gijithashtu, dy pyetje kané pérfshiré késtin e girasé qé paguajné bizneset né Zona Ekonomike;
njéra pér vlerén vjetore qé paguhet, dhe tjetra mbi perceptimin e pérfagésuesve té bizneseve
se a éshté ai késte i larté, i pérballueshém, apo i ulét.

Grafiku 8 Perceptimi i ratés sé girasé.

Si kané vlerésuar bizneset ratén e girasé né Zona

Ekonomike?
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Grafiku 8 thekson se bizneset né Parkun e Biznesit né Drenas mendojné se giraja éshté shume
e larté. Késtii girasé pér parcelén e caktuar né Drenas éshté mbi 15,000 euro né vit né krahasim
me Parkun Teknologjik né Shiroké (Suhareké) ku giraja éshté mé pak se 600 euro né vit dhe
perceptohet si e pérballueshme nga bizneset.

Grafiku 9 Efekti i krizés ekonomike.

Pasi qé vitet e fushéveprimit kané pérfshiré
pandeminé dhe krizés globale, kemi shtruar
pyetje mbi efektin e krizés ekonomike né bizneset
né Zonat Ekonomike. Nga bizneset e anketuara,
3% jané pérgjigjur se kriza ka ndikuar pozitivisht
né biznesin e tyre, 14% jané shprehur se nuk ka
pasur ndikim, ndérsa 84% jané shprehur se kjo
krizé ka ndikuar negativisht né zhvillimin e
aktivitetit té tyre afarist.

Efekti i krizés ekonomike né bizneset
né Zona Ekonomike

2.7%

Sipas reagimeve té marra nga ndérmarrjet e
= Negativ @ Pandikim = Pozitiv vendosura né kéto zona pérmes pyetésorit, ata
kané theksuar se mirémbajtja dhe gjelbérimi i
kétyre zonave nuk éshté né nivelin e duhur.

Nevojén pér zgjerim té hapésirave na kané konfirmuar edhe veté bizneset, por kété e kemi
verifikuar edhe nga vézhgimet fizike sepse disa biznese kishin nevoje pér zgjerimin e
veprimtarisé sé tyre pér shkak se aktualisht hapésira né té cilén operojné éshté e pamjaftueshme.
Disa nga bizneset qé kishin potencial pér shtim té kapaciteteve prodhuese dhe rrjedhimisht
edhe té eksportit nuk kishin mundési té zgjerimit t€ biznesit si pasojé e mos menaxhimit
adekuat té parcelave.
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Po ashtu nga vézhgimi fizik i Zonave Ekonomike kemi vérejtur se ka hapésira té lira, ku
disa prej tyre ishin té mbuluara me mbeturina dhe té cilat do té mund té shfrytézoheshin
nga bizneset e tjera te cilét kishin nevoje pér hapésiré shtese. Pér shkak te mos menaxhimit
té duhur té ministrisé/komunave qé bizneset té lirojné hapésirat té cilat nuk i pérmbahen
kontratave dhe té cilat nuk po pérdoren pér géllimin e synuar ose pér té gjeneruar aktivitet
ekonomik, disa biznese qé kané njé potencial té forté rritjeje dhe kérkojné hapésiré shtesé nuk
mund té zgjerohen. Organet pérgjegjése pér menaxhimin e kétyre zonave ekonomike nuk po
japin mundésiné e zgjerimit duke mos liruar hapésirat e papérdorura qé jané kontraktuar mé
paré nga bizneset.

3.3 Mungesé e analizave pér nevojat e NMVM

MINT duhet té zhvilloj analiza sektoriale pér NMVM té cilat do ti ndihmonin né planifikimin e pérkrah-
jeve dhe zhvillimin e aktiviteteve pér ngritjen e NMVM .

MINT-i/KIESA gé nga viti 2018 ka filluar procesin e mbéshtetjes s¢ NMVM-ve me pajisje/
makineri me géllim gé té ndryshoj bilancin eksport-import né vend. Nga analiza e thirrjeve té
cilat MINT-i/KIESA ka bére pér NMVM-té shihet se KIESA i mbéshtet tri kategorité (mikro,
té vogla, dhe té mesme) me makineri, pavarésisht nga madhésia e tyre apo nga apo nevojave
specifike té tyre.

Ne gjaté analizés sé thirrjeve kemi gjetur se té gjitha kategorité e NMVM-ve pérkrahen né
té njéjtén formé sic jané investime né makineri dhe nuk kemi njé kategorizim té nevojave té
ndérmarrjeve si shembull ndérmarrjet e mesme kané nevoja té ndryshme dhe probleme té
ndryshme pér dallim nga ndérmarrjet mikro dhe ndérmarrjet e vogla.

Né MINT/KIESA nuk ka ndonjé analizé té nevojave pér pérkrahjen e NMVM-ve, kété gjé e
déshmojné edhe thirrjet té cilat béhen pér pérkrahjen e NMVM-ve ku nuk ka thirrje té vecanta
pér nevoja té ndérmarrjeve té ndryshme por té gjitha pérkrahen né té njéjtén formé. Mungesa
e njé analize bazuar ne nevojat dhe kérkesat e ndérmarrjeve sipas grupeve, béné ge shpallja
publike pér pérkrahje té ndérmarrjeve té pérdor té njéjtat kritere né shpallje pér té gjitha
grupimet e ndérmarrjeve.

Kjo ka béré qé shumica e ndérmarrjeve té mbéshteten me makineri pér rritjen e kapaciteteve
prodhuese. Kjo konfirmohet edhe nga u.d. i KIESA-s i cili e potencon se KIESA mbéshtetet
vetém né udhézim administrativ pér thirrjet té cilat i zhvillon. Gjaté auditimit jemi takuar
me pérfaqésues té ndérmarrjeve té ndryshme dhe kemi hasur se nuk jané vetém makinerité
ato pér té cilat kané nevojé, por edhe certifikimet me standarde té ndryshme, akreditime,
trajnime, etj.

Pérkrahja e NMVM-ve né vend pa strategji apo analiza paraprake pér nevojat e tyre ndikon
gé ndérmarrjet né vend pavarésisht nga madhésia dhe nevojat e tyre té pérkrahen né té njéjtén
formé dhe me té njéjta mjete, e cila nése shihet né afat mé té gjaté mund té mos jeté e gélluar
pér ngritjen e prodhimtarisé se bizneseve né vend.
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3.3.2 Vonesa né thirrje publike

Né ményre qé té arrihen objektivat pér pérkrahjen e NMVM-ve KIESA duhet gé thirrjet ti organizoj né
até ményré qé i gjithé procesi té pérfundoj né fund té vitit.

Sektori pér projekte né fushén e NMVM-ve né KIESA né planin e punés kishin planifikuar qé
thirrjet ti fillonin né tre-mujorin e paré dhe t'i pérfundojé i gjithé procesi i pérkrahjes né tre-
mujorin e fundit t€ ¢do viti. Nga analiza e thirrjeve pér vitet 2019-2022 kemi gjetur se edhe pse
kéto thirrje ishin iniciuar me kohé nga Drejtorati pér Zhvillimin e Sektorit Privat, procesi pér
fillimin e kétij aktiviteti ishte béré me vonesé.

Tabela 9 Datat e shpalljeve pér pérkrahje t¢ NMVM-ve.

Thirrja Publike Shpallja e pérfitueseve Monitorimi né terren

27.05.2019 06.08.2019 26.03.2021
24.06.2020 01.09.2020 13.05.2022
12.09.2020 24.11.2020 13.05.2022
26.08.2021 02.12.2021 21.10.2022%
08.09.2022 nuk jané shpallur -

Ne kemi analizuar datat e thirrjeve publike ku shihet se ka njé trend té vonesave té thirrjeve
pér mbéshtetien e NMVM-ve. Si¢ shihet né tabelén 10, té gjithé shpalljet e pérfituesve jané béré
né gjysmén e dyté té vitit.

Ne kemi kérkuar pérgjigje nga ana e KIESA-sé se cila éshté arsyeja e kétyre vonesave né thirrje.
Gjaté analizimit té korrespodencave té brendshme kemi konkluduar se inicimi i kérkesave pér
publikim jané béré me kohé nga departamenti i Zhvillimit té Sektorit Privat. Ndérsa shkaktar
i kétyre vonesave ka gené tentimi pér ndryshimin e UA dhe kritereve pér thirrje.

Ne vitin 2020 jané realizuar dy thirrje publike. Thirrja e paré éshté realizuar sipas planit
te punés ndérsa thirrja e dyté “Ndarja e mjeteve financiare nga kategoria ekonomike e
subvencioneve dhe transferove sipas thirrjes publike pér subvencionim t& NVM-ve me
pronési té grave ndérmarrése” éshté publikuar né fund te vitit 2020. Arsyeja e publikimit né
fund té vitit t& késaj thirrje kishte ndodhur pér shkak se kjo thirrje nuk ka gené e planifikuar
nga KIESA por kjo ka ardhur si kérkesé nga Kuvendi i Kosovés.

Ndérsa pér vitin 2021, sipas zyrtaréve té KIESA-s, vonesa ka ndodhur pér shkak se thirrja
e paré éshté anuluar. Pastaj, ka marré kohé ndryshimi i kritereve dhe ményra e aplikimit
ka kaluar nga forma fizike né até elektronike pérmes platformés ekosova®- Megjithaté, ky
arsyetim nuk éshté shumé i géndrueshém pér shkak se thirrjet nuk kishin ndonjé dallim né
kritere nga vitet paraprake me rregulloren e njgjté.

38. Thirrja pér gra Nderrmarrese .
39. Monitorimi i thirrjeve pér vitin 2021 éshté bére vetém pér makineri jo pér kriteret tjera té cilat i ka paraparé MINT si¢ jané
punésimi etj.

40. https:/ /ekosova.rks-gov.net
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Né vitin 2022 nga Drejtorati pér Zhvillimin e Sektorit Privat pérkatésisht Sektori i NMVM-ve
éshté bére kérkesa pér pérgatitje té thirrjes dhe publikimit. Vonesén e ka shkaktuar inicimi
i ndryshimit té UA-s&, edhe pse MINT-i/KIESA ka béré pérpjekje pér té ndryshuar UA-nég,
mirépo Ministria e Financave nuk kishte aprovuar kérkesén e KIESA-sé dhe pér pasojé KIESA
ka vazhduar té punojé me UA e vjetér. Sipas planit té punés thirrjet ishin planifikuar té fillonin
né tre mujorin e paré, pérderisa MINT/KIESA ka béré thirrjen publike me vonesé si¢ e kemi
paragitur né tabelén 10.

Vonesa né thirrje publike pér pérkrahjen e NMVM ndikon qgé i gjithé procesi té pércillet me
vonesa edhe né implementim, monitorim, etj. Nénshkrimi i kontratave me pérfitues éshté
béré praktiké té béhet gjaté periudhés sé dimrit, gjé qé e véshtiréson zbatimin e saj deri né
pranveré. E gjithé kjo ndikon qé implementimi i projekteve té keté vonesa dhe si¢ shihet nga
pjesa e monitorimit pérfituesit e vitit 2019 ishin monitoruar pas dy viteve. Po ashtu, né té
njéjtén kohé rrezikon buxhetin e vitit té ardhshém i cili né fakt duhet té pérdoret pér thirrje
publike té atij viti, e jo pér pagesén e pérfitueseve té vitit paraprak. Duke paré zhvillimin
ekonomik té vendit dhe ndryshimet e nevojave té bizneseve, vonesat e tilla né thirrje pér
pérkrahje dhe publikim té rezultateve, ndikojné gqé bizneset té humbin konkurrencén me
bizneset e rajonit dhe mé gjeré.

3.3.3 Buxheti i pa shpenzuar pér shkak té vonesave né thirrje

Cdo vit KIESA né planet vjetore té saj parasheh aktivitetet té cilat do t'i zhvilloj pér pérkrahjen dhe
ngritjen e NMVM-ve. Pérvec aktiviteteve, KIESA planifikon edhe buxhetin té cilin do ta shpenzoj pér
kéto aktivitete dhe ky buxhet aprovohet nga MINT-i.

Nga analiza e ndarjes sé buxhetit pér thirrje dhe panaire pér NMVM, vérehet se shpenzimet e
buxhetit nga viti 2019 deri ne vitin 2021 ishin né nivel té kénagshém pér pérkrahjen e NMVM-
ve, ndérsa sa i pérket vitit 2022 shpenzimet e buxhetit jané shumé té uléta -rreth 24% dhe kéto
shpenzime jané bére pér pérfituesit e thirrjes sé vitit 2021. Sa i pérket thirrjeve pér vitin 2022,
nuk jané shpenzuar as njé euro pér shkak t& mos publikimit mé kohé té pérfitueseve.

Pér shkak té njoftimeve té vonuara pér vitin 2022, rezultatet e pérfituesve nuk ishin publikuar
ende, pavarésisht pritshmérive qé procesi i monitorimit do té duhej té kishte pérfunduar né
po té njéjtit vit.

Grafiku 10 Shpenzimet e buxhetit pér grante dhe panaire pérgjaté viteve 2019-2022.
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Ne grafikun me larté kemi paraqitur ndarjen buxhetore pér investime né grante dhe panaire
dhe buxhetin e shpenzuar pér kéto aktivitete. Sa i pérket viteve nga 2019 deri 2021 shpenzimet
e buxhetit pér NMVM kané gené po thuajse né nivelin e planifikimit, pérvec vitit 2022 qé ka
gené me i uléti pér shkak té vonesave né thirrje dhe publikim té rezultateve nga ana e MINT-
it/ KIESA-sé.

Shkak pér kéto shpenzime té uléta té buxhetit né vitin 2022 jané thirrjet publike té cilat béhen
me vonesé si¢ jané tentimi pér ndryshimin e UA-sé* dhe ndryshimin e kritereve pér aplikim
té cilat kané marré kohé deri te aprovimi final i shpalljeve.

Shpenzimet e uléta pér té vitit 2022 pér zhvillimin e NMVM-ve, po ashtu edhe vonesa né
shpalljen e thirrjeve publike pér mbéshtetien e NMVM-ve, ndikon qé KIESA té rrezikoj
kryerjen rolit t& saj pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve. Si pasojé e késaj, zvogélon mundésiné
e ndérmarrjeve vendore té jené mé konkurruese si brenda vendit e po ashtu edhe ne rajon.
Pér mé tepér, kjo kufizon ngritjen e eksportit né ményré qé té zvogeloj bilancin negativ qé ka
eksporti kundrejt importit.

3.3.4 Manggésité né procesin e vlerésimit té aplikueseve pér grante

Me rastin e aplikimit, subjekti duhet t'i plotésoj disa kritere té cilat i japin té drejtén e fitimit té
subvencionit nga ana e KIESA-sé, ku si dokumente duhet té jené: certifikata e biznesit, certifikata e
numrit fiskal, vértetimi i tatimit né proné, etj.** Ndérsa si kritere té cilat ndikojné né pérzgjedhjen e
pérfitueseve do té jené: rritja e investimeve né Republikén e Kosovés, rritja e prodhimtarisé vendore,
rritja e eksportit, promovimi i turizmit, zhvillimi i NMVM-ve, rritja e kapaciteteve konkurruese té
NMVM-ve, dhe hapja e vendeve té reja té punés.*

Gjaté auditimit jané analizuar 11 mostra té vitit 2019, 21 mostra té dy thirrjeve té cilat jané béré
né vitin 2020, dhe 12 mostra pér vitin 2021, pérzgjedhja e mostrave éshté béré né ményré té
réndomté. Ndérsa pér vitin 2022 nuk kemi marré mostra pér shkak qé MINT-i/KIESA deri né
pérfundimin e fazés sé ekzekutimit té auditimit nuk ka arritur qé té publikoj pérfituesit.

MINT-i pér vlerésimin e thirrjeve publike pér mbéshtetjen e NMVM-ve formon komision i cili
pérbehet nga pesé zyrtar, tre anétaré prej té ciléve jané anétar té rregullt me mandat njé-vjecar,
ndérsa dy anétarét tjeré emérohen rast pas rasti, varésisht nga fusha dhe natyra e kérkesés.

Né vitin 2019, jané financuar 28 ndérmarrje té kategorizuara si né vijim:*
e 18 ndérmarrje mikro
e 8 ndérmarrje té vogla

e 2 ndérmarrje t& mesme.

41. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve

42. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 5).

43. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 6).

44. Lista pérfundimtare e pérfituesve pér subvencione “Ndarja e mjeteve financiare nga kategoria ekonomike e subvencione-

ve dhe transfereve sipas thirrjes publike pér subvencionim me mjete financiare pér NMVM” (2019).
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Gjaté analizimit t€ mostrave kemi hasur vetém né njé parregullsi né procesin e vlerésimit.
Nga mostrat e testuara kemi vérejtur se njé nga dy pérfituesit né kategoriné e ndérmarrjeve
té mesme nuk kategorizohet si ndérmarrje e mesme sipas numrit t& punonjésve. Ndérmarrja
né fjalé kishte deklaruar né aplikacion 1,009 punonjés®®, numér ky gé tejkalon limitin prej
249 punonjésve pér t'u klasifikuar si ndérmarrje e mesme pér mbi 300%. Kjo ndérmarrje ka
pérfituar 50,000 euro pér blerje t& makinerisé pér njé nga njésité e saj, ndérsa pjesén tjetér prej
100 mijé euro kishte deklaruar qé do ta mbulonte nga burimet e veta.

Komisioni vlerésues, né lidhje me kété ¢éshtje, ka theksuar se vlerésimi i tyre éshté konform
UA-sé&* né té cilin kategorizimi i ndérmarrjes nuk éshté kriter diskualifikues. Pér pérdorimin e
UA-sé si bazé pér vlerésimin e tyre, komisioni vlerésues jané bazuar né vendimin e Sekretarit
té Pérgjithshém pér emérimin e komisionit ku ceket se Komisioni Vlerésues éshté pérgjegjés
pér shqyrtimin e dokumentacionit dhe pérgatit raportin pérfundimtar né pajtim me UAY.

Pérdorimi i UA-sé si bazé pér pérzgjedhjen e pérfituesve nuk arsyeton mos-bazimin né
shpalljen publike pasi qé né UA ceket se pérveg kritereve té parapara né UA, MINT-i mund
té paragesé edhe kritere shtesé né shpallje té cilat duhet te plotésohen.*® Né vitin 2019 shpallja
publike edhe pse nuk thekson si kriter diskualifikues t& pasurit mbi 249 punonjés®, ishte e
drejtuar specifikisht pér NMVM.

Ndarja e granteve pér ndérmarrje t&€ médha né vend té¢ NMVM-ve pér té cilat éshté ndaré
buxheti rrezikon mos-arritjen e rezultateve té planifikuara t¢ MINT-it dhe mos pérfitimin e
atyre ge kané plotésuar kriteret e té cilat kané kapacitete mé té vogla financiare pér zhvillim.

3.4 Gjendja e bizneseve pas pérfitimit

3.4.1 Monitorimi jo-adekuat i pérfitueseve nga MINT/KIESA

Pérfituesi i subvencioneve dhe transfereve, pas realizimit té projektit éshté i obliguar té dorézojé né
Ministri njé raport pérshkrues financiar sé bashku me faturat pér shpenzimet e krijuara gjaté realizimit
té projektit. Zyrtari apo komisioni monitorues i projektit pas pranimit té dokumentacionit nga pérfituesi
pér pérfundimin e projektit, e kontrollon até nése éshté realizuar apo jo projekti sipas marréveshjes.50
Pér té vlerésuar efektivitetin e pérkrahjes nga ana e MINT-it/KIESA-sé duhet té keté monitorim té
vazhdueshém i cili siguron informata pér planifikimet e ardhshme.

MINT-i né vitin 2018 ka caktuar komisionin e monitorimit i cili kishte né pérbérje tre zyrtaré.
Kéta zyrtaré kishin njohuri té ndryshme si teknologjike, ligjore dhe biznesore/ekonomike.
Pérbérja e kétij komisioni né kété ményré ishte béré me géllim qé secili nga zyrtarét té
vlerésonte zbatimin e projektit né anén ligjore, teknologjike dhe biznesore.

MINT-i/KIESA pas shpalljes sé pérfituesve kishte nénshkruar marréveshje me kompanité
pérfituese né té cilén ceken disa obligime té cilat kompania pérfituese duhet t'i pérmbush

45. Aplikacion pér pjesémarrje t& subvencionimit me mjete financiare pér NMVM.

46. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve.

47. Vendim pér formimin e Komisionit Vlerésues pér ndarjen e mjeteve financiare nga kategoria e transfereve dhe subven-
cioneve pér realizimin e projekteve (24.06.2019).

48. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 4, pika 4).

49. Email nga Komisioni Vlerésues mbi shkakun e jepjes sé grantit ndérmarrjes sé madhe.

50. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 15-16).
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gjaté zbatimit té programit pér njé periudhé dyvjecare pas nénshkrimit té marréveshjes.
Né marréveshjet té cilat ka nénshkruar MINT-i/KIESA me kompanité pérfituese, pérveg
obligimeve tjera té pérfituesit jané té obliguar t¢ mbajné edhe numrin e té punésuarave sig e
kané paraparé ne plan té biznesit dhe kontraté. Né vijim po paragesim obligimet™ e kompanisé
pérfituese si né vijim:

Pika 1. Duhet té punésoj numrin e punétoreve té cilét ka deklaruar né aplikacion deri me daté
té caktuar;

Pika 1.4 té déshmojé me raport té ATK-sé qé ka punésuar numrin e punétoreve té deklaruar ne
aplikacion deri me afat té pércaktuar mé kontraté;

Pika 1.6 punésimin sipas deklarimit dhe vlerésimit té komisionit duhet té realizohet me se largu
deri me date té caktuar dhe té raportoj né MINT me raport té ATK-sé.”

Gjaté monitorimit té pérfitueseve té thirrjes publike té vitit 2019, komisioni monitorues kishte
konstatuar gjendjen né terren té cilén e kemi paragitur né tabelén 12 me poshté:

Tabela 10 Zbatimi i kontratés nga pérfituesit

Nuk e kané zbatuar kon-
tratén

Totali i pérfitueseve Kané zbatuar kontratén

2019 28 8 20

2020 24 13 11

Nga 28 pérfitues né vitin 2019, vetém 8 prej tyre kishin kryer té gjitha obligimet sipas kontratés,
ndérsa 20 té tjeré nuk kishin realizuar punésimin sipas marréveshjes. Pérderisa, né vitin 2020
nga gjithsej 24 pérfitueseve, 13 kané kryer té gjitha obligimet ndérsa 11 té tjeré nuk i kané
pérmbushur kriteret e punésimit sipas marréveshjes sé nénshkruar me KIESA-n.

Kompanité pérfituese né momentin e shpalljes si pérfitues nénshkruajné marréveshjen me MINT-
in/KIESA-né se do ta realizojné projektin ashtu si¢ e kishin paraparé gjaté aplikimit dhe i
transferohen mjetet pér blerjen e makinerisé.

Edhe pse komisioni vlerésues kishte deklaruar se operatorét té caktuar nuk kané plotésuar
kriteret, MINT-i/ KIESA né mungesé t€ ndonjé procesi pér ndéshkim nuk ka ndérmarré hapa pér
detyrimin e tyre pér zbatimin e kétij kriteri.

Mos-pérmbushja e kétij kriteri nga ana e kompanive paraqet problem sepse pér ¢do person qé
kompania kishte deklaruar né aplikacion se do ta punésonte, kishte pérfituar nga 3 piké gjaté
aplikimit (ku maksimumi ishte 30 piké pér 10 té punésuar). Kjo ka ndikuar gé kéta té shpallen
edhe pérfitues kundrejt aplikuesve té tjeré, té cilét kishin paraqitur punésim mé té vogél né
krahasim me kéto kompani té cilat kané pérfituar dhe nuk e kané realizuar keté kriter.

MINT-i/KIESA nga viti 2018 deri né vitin 2020 né momentin e nénshkrimit t& marréveshjes
me pérfituesit kishte transferuar mjetet financiaré né llogari té pérfitueseve né ményré qé t'i
mundésonte ta blinin makineriné. Kjo kandryshuar né thirrjen e vitit 2021 pasi q¢ MINT/ KIESA
kané vendosur qé né momentin e nénshkrimit me pérfituesit té kompanive té transferohet
vetém gjysma e pagesés sé pérfituar ndérsa gjysma tjetér té transferohej né momentin kur
kompanité t& déshmon MINT-it/ KIESA-sé se ka bleré pajisjen dhe e ka vendosur né prodhim.

51. Kontrata me pérfitues ndérmjet MINT/KIESA dhe pérfituesit, Neni 5

52. Kontrata me pérfitues.
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Monitorimi i pérfituesve pér vitin 2021 ishte zhvilluar né vitin 2022 dhe vetém pér blerjen e
makinerive nga ana e kompanive, né ményré qé té transferohen mjetet tek pérfituesit pér shkak
se 1 vetmi kriter pér transferimin e mjeteve ka qené blerja e makinerisé¢ sipas kontratés ndérmjet
MINT/KIESA dhe pérfituesit™. Sa i pérket vlerésimit té kriterit t& punésimit, komisioni ka
paraparé edhe njé monitorim tjetér gjaté vitit 2023.

Pér thirrjen e vitit 2022, parashikohej té pérfundonte shpallja e pérfituesve dhe i gjithé procesi
i thirrjes, pérfshiré monitorimin né terren. Megjithaté, deri né fund té vitit 2022, shpallja e
pérfitueseve ende nuk éshté béré.

Né ményré qé té vlerésojmé gjendjen sa mé reale, dhe té paragesim rezultatet sa mé té sakta
té mbéshtetjeve té cilat zhvillon MINT-i/KIESA, ne kemi kérkuar nga Administrata Tatimore
e Kosovés (ATK) numrin e punétoreve dhe té hyrat para pérfitimit t&€ mbéshtetjes dhe pas
pérfitimit t& mbéshtetjes pér mostrat e pérzgjedhura. Né fakt kéto t& dhéna do té duhej t'i kishin
KIESA por gjaté zhvillimit t& auditimit éshté potencuar se MINT-i/KIESA nuk ka zhvilluar
ndonjé aktivitet sa i pérket mbledhjes sé¢ kétyre té dhénave. Nése MINT-i/KIESA do té
zhvillonte takime té rregullta me kompani pérfituese do t'i ndihmonte qé thirrjet né vitet né
vazhdim t'i avancoj dhe ti bé&jé né bazé t&€ nevojave t&€ NVMV-ve.

Né vijim ne kemi paraqitur té dhénat té cilat i kemi kérkuar nga ATK* dhe kemi analizuar
procesin e punésimit té kétyre kompanive.

Tabela 11 Numri i té punésuarve i NMVM-ve pérfituese para dhe pas fitimit té mbéshtetjes (2019).

Mikro 0 2 10 11 11 11
Mikro 21 5 10 14 11 12
Mikro 1 1 10 10 11 1

E mesme 117 103 5 188 230 229
E mesme 1,481 1,009 10 1,306 576 564

53. Né raporte té pérmbledhura 09.12.2022 15.09.2022 , 01.07.2022 dhe 20.10.2022
54. Deri me né muaj 10/2022
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Tabela 12 Numri i té punésuarve i NMVM-ve pérfituese para dhe pas fitimit té mbéshtetjes (2020).

Mikro 5 6 9 13 14
Mikro 1 3 5 5 5
Mikro 6 6 9 9 11
Mikro 0 1 4 5 6
Mikro 0 1 4 6 7
Mikro 3 7 15 12 11
E voggél 25 22 6 32 34
E vogél 28 18 9 23 16
E mesme 203 206 15 151 54
E mesme 59 52 15 78 79

Tabela 13 Numri i té punésuarve i NMVM-ve pérfituese para dhe pas fitimit té mbéshtetjes (2021).

Mikro 3 2 4 4
Mikro 4 4 3 6
Mikro 4 2 4 4
E voggél 12 10 4 15
E voggél 15 14 5 -
E voggél 15 11 6 24
E mesme 172 82 21 96
E mesme 130 124 10 126

Burimi:Administrata Tatimore e Kosoves (ATK) dhjetor, 2022.

Nga mostrat e pérzgjedhura pér kompanité pérfituese té viteve 2019-2021 shihet se vetém 6
mikro-ndérmarrje, 2 té vogla, dhe 2 té¢ mesme kané respektuar marréveshjet e tyre té punésimit,
ndérsa 6 mikro-nderrmarrje, 3 té vogla dhe 4 t&€ mesme nuk e kané respektuar kété kriter.

Kéto té dhéna té cilat i kemi paraqitur mé larté nuk i posedon MINT-i/KIESA pér gjendjen e
kompanive pérfituese dhe pér mos-zbatimin e kritereve me ané té té cilave edhe i ka shpallur
pérfitues.
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Kéto t&é dhéna dhe té dhénat e plota pér té gjitha kompanité pérfituese, jané thelbésore pér
MINT/KIESA sepse do té lejojné organizatén té vlerésojé se si kompanité pérfituese po i
zbatojné kriteret dhe shkallén né té cilén ato po ndjekin kriteret e paracaktuara gjaté procesit
té aplikimit.

3.4.2 Pérkrahjet nuk kané ndikuar né rritjen e té hyrave

MINT/KIESA pérkrah ndérmarrjet té cilat gjaté aplikimit né projekt propozimin déshmojné se sub-
vencionimi i ndaré do té ndikojé né: rritjen e investimeve né Republikén e Kosovés, rritjen e prodhim-
tarisé vendore, rritjen e eksportit, promovimin e turizmit, zhvillimin e NVM-ve, rritjen e kapaciteteve
konkurrues t¢ NMVM-ve hapjen e vendeve té punés.

Né té njéjtén ményré kemi analizuar té hyrat e kompanive para pérftimit t& mbéshtetjes
nga ana e MINT-it/ KIESA-sé dhe pas mbéshtetjes dhe kéto té dhéna i kemi paraqitur né dy
grafiket me poshté.

Grafiku 11 dhe 12 ¢ hyrat e kompanive mikro dhe té vogla pérfitues té vitit 2019
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Né dy grafiket té paragitura me larté kemi paraqitur t& dhénat pér té hyrat e dy mikro
kompanive, njéra nga kéto kompani mikro né vitin 2018 kishte deklaruar té hyra mbi 2 milion
ndérsa né vitin 2019 dhe tutje nuk kishte deklaruar fitim né ATK, ndérsa kompania tjetér
mikro pérveg vitit 2020 né té cilin kishte deklaruar fitim mé té ulet vitin tjetér kjo kompani
kishte rritur fitimin.

Ndérsa té dy kompanité e vogla pérfituese vetém njé vit pas pérfitimit kané pasur rritje té
profitit ndérsa vitin pasues kané pasur ulje té¢ dukshme. Eshté evidente se té gjitha kéto kom-
pani nuk kané pasur afarizém té miré pas marrjes sé mbéshtetjes nga MINT.
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Grafiku 13 té hyrat e kompanive té mesme pérfitues té vitit 2019

Né grafikun 13 jané paraqitur té hyrat
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Nga grafiku shihet se dy kompanité
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e Moesme 1 e Mesmme 2 panive t&é Mikro nga viti 2018 deri 2021.

Kéto kompani kané pérfituar mbéshtet-
je né vitin 2020 nga MINT/KIESA. Nga
grafiku shihet dukshém se té gjitha kompani kané pasur trend té rritjes.

Ndérkaq kompanité e vogla pérfituese té po té njéjtit vit dy nga kéto nga viti 2020 kané deklaruar
qé nuk kané pasur fitim (kompanité vogél 2 dhe voggl 4), ndérsa vetém njé kompani ka pasur
rritje (kompania voggl 3) dhe tjetra (kompania vogél 1) ka pésuar zbritje pas pérfitimit.

Grafiku 14 dhe 15 ¢ hyrat e kompanive té mikro dhe té vogla pérfitues té vitit 2020
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Né grafikun 14 dhe 15 kemi paragqitur té dhénat pér té hyrat e gjashté mikro kompanive, dhe
katér ndérmarrjeve té vogla pérfituese té vitit 2020. Nga kéto té dhéna shihet se kompanité
mikro kané deklaruar té hyra mé té larta pas pérfitimit té mbéshtetjes ndérsa ndérmarrjet e
vogla nuk kané treguar sukses pas pérfitimit nga MINT/KIESA.

Grafiku 16 paraqet rezultatet e té ardhurave t& kompanive té mesme nga viti 2018 deri né
vitin 2021 qé kané marré mbéshtetje nga MINT/KIESA né vitin 2020. Njé analizé e té dhénave
nga pérfituesit e MINT/KIESA 2020, té marra nga ATK, zbulon se ndérmarrjet kané pasur té
ardhura té ndryshme né vite té ndryshme.
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Grafiku 16 té hyrat e kompanive té mesme pérfitues té vitit 2020
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3.4.3 Mungesa e monitorimit té vazhdueshém nga MINT/KIESA

Gjaté vézhgimit fizik jané vizituar pesé kompani pérfituese dhe éshté vérejtur sé té gjitha kané
né funksion makinerité té cilat i kané pérfituar, pérveg njé kompani e cila kishte problem me
energjiné elektriké.

Nga vizita né terren tek pérfituesit dhe takimeve me ndérmarrjet, vérehet njé ndarje mes
ndérmarrjeve té vogla dhe mikro dhe atyre t&€ mesme. Ndérmarrjet mikro dhe té vogla jané né
fazén e konsolidimit dhe rritjes sé tyre dhe nevojat mé té médha kané qené pér makineri qé do
t'i mundésonte qé té rrisin prodhimin dhe té zvogglojné kohén pér prodhimin e produkteve.
Ndérkagq, tek kompanité e mesme, shumé prej té cilave edhe kané arritur té mbulojné tregun
vendor me produkte, géllimet dhe problemet e tyre kané gené rreth eksportimit té produkteve
né vendet e BE-sé. Disa nga problemet qé kané paraqitur jané nevoja pér akreditim nga
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé e cila nuk ka arritur té akreditohet pér disa lloje té
analizave, problemi me marréveshjen e CEFTA-sé e cila sipas bizneseve &shté shumé e pa
favorshme pér vendin toné, dhe nevoja pér mé shumé eksperté né ményré qé ti perfeksionojné
produktet e tyre pér té gené me konkurruese né tregun ndérkombétar dhe té trajnojné stafin.

MINT/KIESA nuk ka zhvilluar mekanizma dhe procedura té pércjellies né ményré té
vazhdueshme té pérfitueseve dhe pér té siguruar qé po i respektojné kontratat té cilat kané
nénshkruar si pérfitues, po ashtu edhe gjaté monitorimit té pérfitueseve. MINT/KIESA nuk
kishte ndérmarré ndonjé hap i cili do té i detyronte kompanité qé té respektojné kéto kritere
si¢ éshté numri i té punésuaréve.

Kéto kritere MINT/KIESA duhet qé ti analizoj dhe té pérgatisé raporte pér gjendjen né terren
té NMVM-ve né ményré qé thirrjet té cilat i zhvillon né t&é ardhmen ti bazojé né nevojat e
ndérmarrjeve dhe jo vetém duke u bazuar pér nevoja té makinerisé.

Si shkak i mos monitorimit té vazhdueshém té¢ NMVM-ve nga ana e MINT/KIESA, kjo e
fundit nuk i ka informacionet e nevojshme se né cilin drejtim duhet ti orientojé mbéshtetjen
e NMVM-ve dhe nuk ka informacione se a duhet té ndahen thirrjet gjaté mbéshtetjeve t&é
ndérmarréve mikro, té vogla, dhe té mesme.

Monitorimi vetém né fillim i pérfitueseve nga ana e MINT/KIESA paraqet rrezik se pérfituesit
nuk e zbatojné kontratén né vazhdimési pér té cilén jané zotuar gjaté nénshkrimit té saj. Pér mé
tepér, mungesa e monitorimit té vazhdueshém i pérfitueseve nga MINT /KIESA ka rezultuar
né mungesé informacioni kthyes né lidhje me gjendjen e NVM-ve dhe nevojat e tyre. Kjo do
té thoté qé informacioni nuk po pércillet né MINT/KIESA dhe programet e ardhshme mund
té mos pasqyrojné nevojat e ndryshme té ndérmarrjeve.
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3.5 Mos koordinimi MINT/KIESA

Ministria dhe KIESA duhet té koordinohen pér aktivitetet e hartimit té politikave dhe programeve
pérkrahése pér NMVM-té. Ministria duhet té analizoj dhe monitoroj zbatimin e politikave pér zhvillimin
industrial né Kosové si dhe té programeve pérkrahése pér NMVM-té nga KIESA. Ndérsa KIESA
mbéshtet zbatimin e politikave dhe programeve publike né fushén e zhvillimit té ndérmarrjeve mikro,
té vogla dhe té mesme dhe zhvillon politika lidhur me themelimin dhe zhvillimin e zonave ekonomike.

Né Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé éshté departamenti i industrisé i cili
sipas pérshkrimit té detyrave té punés duhet té udhéheq, koordinoj dhe monitoroj aktivitetet
e hartimit té politikave me institucionet zbatuese, vecanérisht me KIESA, si dhe institucionet
tjera politiké-bérése.

Nga takimet té cilat kemi zhvilluar né departamentin e industrisé né MINT na éshté konfirmuar
se departamenti i industrisé duhet ti kushtoj vémendje koordinimit me KIESA-né. Qé do té
thoté se nuk kané takime té rregullta pér té diskutuar pér politikat té cilat ekzistojné, rishikimin
e tyre, problemet dhe sfidat e bizneseve, si dhe adresimin e tyre. Po ashtu ky departament nuk

aktivitete té kétij departamenti:

Né vitin 2017, MINT ka themeluar “Forumin pér Zhvillim té Politikave Industriale”, i cili ka
gené né pérbérje nga Ministrité e linjés qé trajtojné industring, Oda Ekonomike e Kosovés,
OJQ, Shoqatat sektoriale té industrisé prodhuese, TIK-u, Fakulteti i Ekonomisé, KIESA dhe
departamentet pérkatése né kuadér té MINT.

Po ashtu, né shtaté regjionet e Kosovés departamenti i industrisé mbané njé heré né vit takime
té fokus grupeve, té pérbéra nga anétaré té Forumit, Drejtorité komunale pér ekonomi dhe
bizneset prodhuese mé té zhvilluara né até regjion.

Qéllimi i kétyre takimeve éshté marrja e inputeve si dhe sfidat me té cilat ballafaqohet sektori
privat, si dhe niveli komunal. Kéto pastaj adresohen dhe filtrohen tek Forumi. Né té ardhmen
parashihet bashképunimi ndérmjet MINT dhe KIESA né njé program té reformave ekonomike
(PRE) ku jané propozuar masa té pérbashkéta.

MINT ka zhvilluar bashképunim dhe koordinim me KIESA sa i pérket pérgatitjes sé projektligjit
pér parget industriale dhe projektligjin pér investime strategjike.

MINT né vitin 2019 kishte zhvilluar njé vlerésim pér pérfituesit e projektit “Programi i
KIESA-s pér zhvillimin e NVM-ve 2017” ku me ané té njé pyetésori jané zhvilluar intervistat
pér té matur efektin e kétij programi, ndérsa pas kétij programi nuk kané zhvilluar ndonjé
monitorim me pérfituesit e viteve tjera.

MINT konkretisht departamenti i industrisé nuk ka zhvilluar takime me KIESA né ményré qé
té merr informata se si jané duke u zbatuar politikat dhe thirrjet té cilat i organizon ¢do vit,
po ashtu edhe aktivitetet tjera. MINT nuk ka informata se cilat jané problemet qé paraqgiten né
terren pér zbatimin e kétyre politikave apo programeve té KIESA-s.

Pér shkak té mungesés sé koordinimit dhe monitorimit nga MINT té aktiviteteve t&¢ NMVM-
ve, éshté e pasigurt nése thirrjet e béra kané dhéné rezultatin e déshiruar. Eshté gjithashtu e
paqarté se ¢faré veprimesh duhet té ndérmerren né té ardhmen né ményré qé thirrjet e viteve
tjera té jené me té suksesshme.
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Konkluzionet

MINT/KIESA nuk ka arritur rezultatet e duhura né pérkrahjen dhe ngritjen e kapaciteteve té
NMVM-ve dhe Zonave Ekonomike. Thirrjet nuk mbéshteten né analiza pér nevojat e NMVM-
ve, po ashtu sistemi i thirrjeve, vlerésimi dhe monitorimi pércillet me manggési té theksuara
té cilat kané nevojé pér pérmirésim. Pér mé tepér, zonat ekonomike té themeluara nuk arrijné
t'i pérmbushin nevojat e ndérmarrjeve né vend duke i Iéné investitorét té presin me vite pér
zgjerimin e hapésirave té biznesit dhe rritje té prodhimit dhe té punésimit.

1.

MINT/KIESA nuk ka arritur té krijojé njé strategji pér rritien e NMVM-ve po ashtu
nuk ka zhvilluar analiza pér gjendjen e kétyre ndérmarrjeve, té cilat konsiderohen si
shtylla e ekonomisé globale. Edhe pse MINT kishte njé strategji pér zhvillimin e sektorit
privat 2013-2017, MINT ka tentuar gé té zhvilloj strategji té re pas késaj periudhe, por
kjo strategji nuk ishte aprovuar pér shkak mungesés sé trajtimit té ¢éshtjeve kryesore
sa i pérket zhvillimit ekonomik. Si rezultat, MINT/KIESA funksionon pa strategji dhe
ka mungesé informacioni pér gjendjen e NMVM-ve né vend.

Qeveria nuk ka arritur ti funksionalizojé Zonat e Lira Ekonomike edhe pérkundér qé i
ka themeluar ato me vendim, kjo ka ndodh si pasojé e mos analizave paraprake dhe mos
hartimit te planit té fizibilitetit. Késhilli kombétar pér Zona Ekonomike, pérgjegjés pér
zhvillimin e Planit kombétar Pér ZE, pérveg njé koncept plani kombétar pér zhvillimin
e ZE né Kosové 2014-2018 nuk kishte zhvilluar dokumente tjera. Si rrjedhojé edhe ky
koncept plani cili ishte paraparé té€ aprovohet dhe té punohet sipas tij dhe té zhvillohet
njé plan i detajuar nuk &éshté zhvilluar as njé heré dhe as aprovuar. Késhilli nuk ka
mbajtur as takime té rregullta dhe as nuk ka ndonjé déshmi pér funksionimin e tij,
e ne mungesé t&é kétij késhilli kishin mbetur pa u kryer detyrat té cilat kané gené té
paraparé pér keté késhill si¢ jané: planifikimi i zonave ekonomike né vend dhe vénien
e tyre né funksion te investitoréve, késhillimin e investitoréve etj.

Cdo vit, MINT/KIESA shpall mbéshtetje pér zhvillimin e NMVM né makineri.
Ndonése kéto thirrje jané planifikuar té fillojné né fillim té vitit dhe té pérfundojné
né fund té vitit, procesi éshté i gjaté, duke béré gé thirrjet té publikohen me vonesé
dhe té mos pérfundojné deri né fund té vitit. Kéto vonesa ishin shkaktuar nga mos
organizimi i brendshém né lidhje me ndryshimin e legjislacion. Si pasojé e ketyre
vonesave, KIESA nuk arrin té shpenzoj buxhetin té cilin e ka alokuar pér mbéshtetjen
e NMVM-ve. MINT/KIESA nuk kryen njé analizé specifike t& nevojave t¢ NMVM-
ve gjaté pérgatitjes sé thirrjeve té saj, dhe té gjitha thirrjet jané té fokusuara vetém né
makinerité mbéshtetése. Nuk merret parasysh qé biznese té ndryshme mund té kené
nevoja té ndryshme.

Komisioni nga MINT/KIESA nuk monitoron né ményré té vazhdueshme pérfituesit
té cilét marrin grante nga MINT/KIESA. Komisioni ka monitoruar thirrjet e vitit 2019
dhe thirrjet e vitit 2020 ndérsa thirrjet e vitit 2021 ka monitoruar vetém pér pjesén e
makineris€, ndérsa pér pjesén e té punésuarave ka planifikuar njé monitorim tjetér
gjaté vitit 2023. Edhe pse komisioni monitorues kishte hasur ne terren tek kompanité
pérfituese se nuk i kishin zbatuar kriteret té cilat kishin paraparé né kontraté MINT/
KIESA, nuk kishte ndérmarr ndonjé hap i cili do té detyronte pérfituesit té zbatojné
kontratén dhe kushtet té cilat jané zotuar se do ti zbatojné gjaté nénshkrimit té kon-
tratés. Po ashtu MINT/KIESA nuk monitoron ndérmarrjet pérfituese pérgjaté viteve
né ményré qé té vlerésoj efektin e mbéshtetjeve té cilat i zhvillon ¢do vit.

MINT dhe KIESA punojné si dy institucione té ndara dhe nuk ka ndonjé koordinim
ndérmjet tyre pér thirrjet té cilat zhvillohen. departamenti i industrisé ka zhvilluar
disa analiza dhe zhvillon takime me biznese. Kéto takime organizohen né drejtorité
komunale me prodhues té regjioneve té vendit ku diskutohet mbi nevojat e bizneseve.
pavarésisht késaj MINT dhe KIESA nuk kané njé koordinim me té cilin do té arrinin
qé té i pérdornin kéto analiza né ményré gé thirrjet té cilat i zhvillojné né té ardhmen
té bazohen né nevojat e bizneseve.
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Rekomandimet

Me géllim qgé té krijohet njé sistem té i cili do t&é ndihmonte ngritjen e Ndérmarrjeve Mikro
té Vogla dhe té¢ Mesme dhe Zhvillimin e Zonave Ekonomike duhet me prioritet t& zbatohen
rekomandimet né vijim: Rekomandim pér Qeveriné:

1. Té shfugizohen vendimet pér themelimin e Zonave té lira Ekonomike té cilat
jané béré né mungesé té analizave dhe pa studim fizibilitetit me té cilén do t&é
argumentonin krijimin e tyre.

Rekomandim pér MINT:

2. MINT duhet té zhvilloj analiza pér nevojat e NMVM-ve dhe té zhvilloj strategji pér
ményrén e ngritjes sé kétyre ndérmarrjeve, né ményré qé kéto ndérmarrje té jené me
konkurruese né nivel vendor dhe ndérkombétar.

3. Zhvillimi i thirrjeve pér mbéshtetien e NMVM duhet té behet duke u mbéshtetur né
strategji dhe né analizat té cilat tregojné nevojat reale t&¢ NMVM-ve.

4. Krijimi i Zonave Ekonomike duhet té ndjeké njé proces té ploté, duke pérfshiré
planifikimin dhe buxhetimin afatgjaté. Procedurat e ndértimit pér kéto zona duhet
té nisin né fillim té vitit pér t&é parandaluar humbjen e fondeve té ndara dhe pér té
plotésuar kérkesén pér hapésiré né zonat ekonomike nga bizneset

5. Té gjitha thirrjet pér pérkrahjen e NMVM-ve té zhvillohen duke u bazuar né analiza
pér nevojat e NMVM dhe strategji té zhvilluar nga MINT. MINT/KIESA té siguro-
hen se thirrjet publike té zhvillohen né fillim té vitit.

6. MINT/KIESA duhet t& ndérmarré veprime pér zbatimin e monitorimit t&€ vazhdue-
shém té ndérmarrjeve pérfituese pér té vlerésuar progresin e tyre né pérmbushjen
e kritereve té grantit. T'i mbajé ndérmarrjet pérgjegjése pér mosplotésimin e krit-
ereve té premtuara apo duke gjetur ményre pér kthimin e mjeteve me te cilat jané
pérkrahur.

7. Té koordinohen aktivitetet ndérmjet MINT dhe KIESA né ményré qé politikat té
cilat zhvillohen né té ardhmen té jené né harmoni me nevojat e NMVM-ve po ashtu
edhe pér funksionimin e zbatimit té politikave té merren informata kthyese nga
MINT.

cilat po arrijné té zbatohen dhe cilat probleme po paragiten gjaté zbatimit té tyre.
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Shtojca I Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Motivi i Auditimit
NMVM-té luajné rol kryesor sa i pérket performancés ekonomike, géndrueshmérisé dhe
zhvillimit ekonomik té njé vendi. NMVM-té né Ballkanin peréndimor dhe Turqi pérbéjné

pothuajse tre té katértat e punésimit né sektorin privat dhe gjenerojné rreth 60% té vlerés sé
shtuar né sektorin privat™.

Ndérkaq, né ekonominé toné NMVM-té pérbéjné shumicén dérrmuese té totalit té ndérmarrjeve
(99.8% né 2020) dhe punésimit total (80.4% né vitin 2020, dukshém mbi mesataren e BE-sé prej
65%*). Si né té gjithé botén po ashtu edhe né vendin toné NMVM-té u goditén réndé nga
kriza e COVID-19, e cila ndikoi negativisht né likuiditetin e tyre, pastaj me rritjen e fundit té
inflacionit dhe kostove té energjisé si pasojé e pushtimit t& Ukrainés rrezikon rimékémbjen e
NMVM-ve.”

Sektori i NMVM-ve né vend ende nuk ka arritur nivelin konkurrues si né nivelin kombétar
po ashtu edhe né nivelin ndérkombétar. Ky sektor dominohet nga shitja me pakicé, dhe
ende nuk ka arritur qé té béhet motor i rritjes ekonomike dhe té zévendésoj importin dhe t&é
angazhohet né vleré mé té larté té shtuar. Shumica e NMVM-ve né Kosové, vecanérisht ato né
sektorin prodhues, nuk arrijné qé t'i pérmbushin standardet e cilésisé, pér shkak té kostos sé
investimeve té nevojshme pér arritjen e tyre.”

Sa i pérket zhvillimit t¢ NMVM né vendin toné MINT dhe KIESA jané akteret kryesor té
cilét merren me ngritjen dhe zhvillimin e tyre, por nga takimet té cilat kemi zhvilluar né
kéto entitete ka indikacione se mungojné analiza lidhur me gjendjen e NMVM. Po ashtu ka
mungesé té monitorimit t& pérkrahjes sé ndérmarrjeve té cilat i mbéshtet me fonde publike
dhe nuk ka ndonjé program i cili orienton Zhvillimin e NMVM.

Po ashtu né MINT/KIESA mungon databaza e cila do ti kategorizonte NMVM-té dhe ndarjen
e tyre né sektor dhe orientonte MINT dhe KIESA-én gé té planifikonte me mire pér zhvillimin
e NMVM.

Gjithashtu, shpenzimet e uléta publike pér kérkim dhe zhvillim (vetém 0.1% té BPV-sé) si
dhe mungesa e njé infrastrukture koherente té inovacionit e démton zhvillimin e NMVM-
ve.” Sa i pérket mbéshtetjes s¢ NMVM-ve, institucionet né vendin toné mbéshtesin NMVM-
té né ményra té ndryshme duke filluar nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural e cila jep grante dhe subvencione pér fermeré dhe pér biznese té cilat kané veprimtari
zhvillimin e bujqésisé, ndérsa MINT-i pérmes KIESA-sé mbéshtet ndérmarrjet né ményra té
ndryshme si¢ jané: investime, eksport, turizém, dhe Zonat e Veganta Ekonomike.

Sipas Raportit té Progresit, riorganizimi strukturor i KIESA-sé, qé synon té mbéshtesé sek-
torin privat dhe té térheqé investime, éshté shumé prapa planifikimit. Mungesa e njé politike
koherente pér zhvillimin e industrisé né té gjithé zinxhirin e furnizimit minon konkurrencén
e NMVM-ve.®

55. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 5).
56. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (fq. 571).
57. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022 (30).

58. Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 (fq. 33).

59. Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021.

60. Raporti i Progresit 2020 (fq. 45).
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Numri i pérgjithshém i bizneseve té reja né vitin 2020 ishte 9,805, gé shénon njé rénie prej 2%
krahasuar me vitin 2019. Numri i bizneseve té mbyllura né vitin 2020 ishte 1,326, njé rénie
prej 25% krahasuar me té njéjtén periudhé njé vit mé paré. Hendeku ishte vecanérisht i madh
né tremujorin e dyté kur Kosova kishte njé bllokim si pasojé e COVID 19.61 Ndérsa viti 2021
numri i pérgjithshém i bizneseve té reja ishte pér 8.7% me e lart nése e krahasojmé me vitin
2020, ndérsa numri i bizneseve té mbyllura pér vitin 2021 ishte ngritur pér 19% né krahasim
me té njéjtén periodé té vitit te 2020.62

Né bazé té hulumtimeve kemi identifikuar probleme né fazén e planifikimit, koordinimit, dhe moni-
torimit té aktiviteteve pér NMVM-té né vendin toné nga MINT-i dhe KIESA.

Kriteret e Auditimit

Kriteret e auditimit kané rrjedhur nga ligji nr. 04/1-159 pér zonat ekonomike, ligji nr. 04/1-220
pér investimete huaja, udhézimin administrativ nr. 01/2018 pér ndarjen e mjeteve financiare
nga kategoria ekonomike e subvencioneve dhe transfereve, marréveshjet me pérfitues, Planet
vjetore té KIESA, Rregullore pér punén e késhillit pér Zonat Ekonomike.

Ministria duhet té keté njé strategji kombétare pér zhvillimin e mjedisit té biznesit dhe
zhvillimin industrial.63 Qgllimi i strategjisé éshté t& mbéshtesé zhvillimin e sektorit privat né
Kosové né ményré gé té béhet konkurrues né nivel rajonal dhe global.64 Po ashtu MINT duhet
té keté té zhvilluar analiza sektoriale pér NMVM té cilat do ti ndihmonin né planifikimin e
pérkrahjeve dhe zhvillimin e aktiviteteve pér ngritjien e NMVM.

Ministria, né konsultim me komunat, Doganat e Kosovés dhe grupet e interesit, pérgatité
planin kombétar pér zhvillimin e zonave ekonomike né Kosové, i cili pérfshiné té gjitha zonat
ekonomike komunale dhe gendrore gé planifikohen té ndértohen.®

Késhilli Kombétar pér Zona Ekonomike duke gene trup koordinues, ka pér detyré té hartoj
Planin Kombétar pér zhvillimin e Z.E. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MINT®) né
bashképunim me institucionet tjera relevante, pérmes Agjencisé pér Mbéshtetje t¢ NMVM-ve,
jané institucione pérgjegjése pér implementimin e Planit Kombétar pér Zhvillimin e Zonave
Ekonomike né Kosové dhe do té pérkrahen nga ministrité relevante, komunat relevante,
asociacionet e bizneseve dhe donatorét.

Zonat Ekonomike themelohen pér gellim té nxitjes sé investimeve private né veprimtari
prodhuese, t& ndihmojné né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik né Kosové, vecanérisht né
sektorin privat, hapjen e vendeve te reja te punés dhe krijimin e té ardhurave etj.””

Me rastin e aplikimit, subjekti duhet ti plotésoj disa kritere té cilat i japin té drejté té fitimit t&
subvencionit nga ana e KIESA-s, ku si dokumente duhet té jené: certifikata e biznesit,

61. Raportii Progresit 2021 (fq. 55).

62. Raporti i progresit 2022 (fq. 65).

63. SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022.

64. Strategjia Kombetare pér Zhvillim 2016-2021.

65. Ligji pér Zona Ekonomike (neni 8).

66. Plani Kombetar pér Zhvillimin e Zonave Ekonomike (fq. 3).
67. Ligji pér Zona Ekonomike (neni 4).




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE - _

certifikata e numrit fiskal, vértetimi i tatimit né proné etj.*® Ndérsa si kritere té cilat ndikojné
né pérzgjedhjen e pérfitueseve do té jené: rritja e investimeve né Republikén e Kosovés, rritja
e prodhimtarisé vendore, rritja e eksportit, promovimi i turizmit, zhvillimi i NVM-ve, rritja e
kapaciteteve konkurruese t¢ NVM-ve, dhe hapja e vendeve té reja té punés.”

Zyrtari ose komisioni monitorues kané pér obligim té pérgatisin raport pérmbledhés pér
realizimin e projektit. Pérfituesi i subvencioneve dhe transfereve, pas realizimit té projektit
éshté i obliguar té dorézojé né Ministri njé raport pérshkrues financiar sé bashku me faturat pér
shpenzimet e krijuara gjaté realizimit té projektit. Zyrtari apo komisioni monitorues i projektit
pas pranimit t& dokumentacionit nga pérfituesi pér pérfundimin e projektit, e kontrollon
até nése éshté realizuar apo jo projekti sipas marréveshjes.70 Pér té vlerésuar efektivitetin
e pérkrahjes nga ana e Ministrisé /KIESA-s¢ duhet té keté monitorim té vazhdueshém i cili
siguron informata pér planifikimet e ardhshme.

Ministria dhe KIESA duhet té koordinohen pér aktivitetet e hartimit té politikave dhe
programeve pérkrahése pér NMVM-té. Ministria duhet té analizoj dhe monitoroj zbatimin e
politikave pér zhvillimin industrial né Kosové si dhe té programeve pérkrahése pér NMVM-
té nga KIESA. Ndérsa KIESA mbéshtet zbatimin e politikave dhe programeve publike né
fushén e zhvillimit té ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe t& mesme dhe zhvillon politika lidhur
me themelimin dhe zhvillimin e zonave ekonomike.

Fushéveprimi i auditimit

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi jané Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
(MINT) dhe Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA). Né
kuadér t& MINT-it do té jeté Departamenti i Industrisé dhe komisionet e vlerésimit té granteve
nga Ministria ndérsa né KIESA do té jeté fokus i auditimit Drejtorati pér Zhvillimin e Sektorit
Privat. Fushéveprimi do té fokusohet pérgjaté viteve 2019 deri 2022 ndérsa pér nevoja té
krahasimit té ndértimit té zonave ekonomike ne kemi zgjeruar auditimin nga viti 2013.

Metodologjia e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, ekipi i auditimit do té kryejné disa aktivitete né insti-
tucionet pérgjegjése duke pérdorur njé séré teknikash audituese:

¢ Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré t&¢ MINT-it;
e Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré té KIESA-sg;

¢ Intervistimin e personave pérgjegjés dhe strukturat udhéheqgése té institucioneve
pérgjegjése;

e Planet e MINT-it lidhur me themelimin e Zonave Ekonomike;

e Planet vjetore té departamenteve pérkatése né KIESA dhe MINT;

68. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 5).

69. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 6).

70. Udhézimi Administrativ (MTI) Nr. 01/2018 Pér Ndarjen e Mjeteve Financiare nga Kategoria Ekonomike e Subvencioneve
dhe Transfereve (neni 15-16).



_ - ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

e Thirrjet publike pér pérkrahjen e NMVM-ve;

e Analizat sektoriale té cilat jané zhvilluar nga MINT pér NMVM-té&;

e Raportet mbi gjendjen e NMVM né Kosové;

e Listat e aplikuesve/pérfituesve pér pérkrahje nga KIESA /MINT-i;

e Raportet e monitorimit té terrenit pér NMVM-té pérfituese té granteve;
e Analizat e departamenteve lidhur me NMVM-tg;

e Vizita né terren tek kompanité pérfituese pér té shikuar nése kompanité jané ende né
aktivitetin pér té cilin kané pérfituar; dhe

Té dhénat e relevante nga té kompanive pérfituese nga MINT té cilat do té merren nga ATK
pér té verifikuar gjendjen e kompanive né fjalé.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
Ministarstvo Industrije, Preduzetnistva i Trgovine
Ministry of Industry, Entrepreneurship and Trade

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Mbéshtetja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme nga MINT/KIESA”,
dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishtiné
19.04.2023

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit “Mbéshtetja e
ndérmarrjeve té vogla dhe t&é mesme nga MINT/KIESA” (n¢ tekstin e métejmé
“Raporti”), gjersa ri pérsérisim kérkesén qé auditimi i pérformancés té vazhdoj
edhe pér aktivitetet e drejtoratit pér promovimin e sektorit privat, qé funksionon
brenda Agjencisé KIESA, qé mes tjerash pérfshijné investimet strategjike, e po
ashtu edhe mbéshtetjen e NVM-ve né aktivitete ndérkombétare.

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Ministri
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Pérfituesit e makinerive nga KIESA
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