RAPORT I AVOKATIT TE POPULLIT

Né Vijim té Hetimit né lidhje me Ankesén e Sefer Goxhulit

kundér Zyrés sé Prokurorit té Specializuar té Kosovés

Nr. OMB-C-2022-04
28 shkurt 2023

PUBLIK

Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara té Kosovés (mé tej né tekst ‘Avokati i
Popullit’), mé 28 shkurt 2023,

pasi mori né shqyrtim ankesén e lartpérmendur, né pérputhje me kompetencat e tij
té pércaktuara né nenin 162(11) té Kushtetutés sé Kosovés, nenin 34(9) té Ligjit pér
Dhomat e Specializuara (‘DHS’) dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar ("ZPS’) dhe
rregullat 28 dhe 29 té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave té Dhomave té
Specializuara té Kosovés (‘RRPP’) mbi krijimin e Zyrés sé Avokatit té€ Popullit si dhe
né bazé té Procedurés sé Ankesave té Zyrés sé Avokatit té Popullit (‘Procedura e
Ankesave’), té miratuar nga Avokati i Popullit mé 12 shtator 2018,

pas shqyrtimit té kryer, nxjerr raportin e méposhtém:

L ANKESA PARASHTRUAR AVOKATIT TE POPULLIT

1. Ankesa u regjistrua né Zyrén e Avokatit t€ Popullit mé 13 dhjetor 2022.



II.

III.

2. Né pajtim me dispozitat e pjesés 14.3 té Procedurés sé Ankesave té Zyrés sé

Avokatit té Popullit, né trajtimin e ankesave dhe hetimeve, pér hir t€ mbrojtjes
sé interesave legjitime té ankuesit ose té njé pale té treté, Zyra e Avokatit té
Popullit mund ta trajtojé si konfidencial informacionin konkret qé pérfshihet né
njé ankesé ose né njé dokument apo material tjetér té marré. Ankuesi ka
konfirmuar se nuk ka kundérshtim qé identiteti i tij té béhet i ditur dhe Avokati
i Popullit ka arritur né pérfundimin se nuk ekzistojné arsye bindése pér ta
trajtuar si konfidencial informacionin e dhéné nga ankuesi.

. Mé 9 shkurt 2023, Prokurori i Specializuar dorézoi pérgjigjen e tij ndaj ankesés.

Avokati i Popullit mban parasysh argumentet e parashtruara né pérgjigjen e
Prokurorit té Specializuar dhe né kété vlerésim i ka kushtuar vémendjen e
duhur secilit prej tyre.

FAKTET

. Pas shqyrtimit té korrespondencés sé dorézuar nga ankuesi, si dhe té

parashtrimeve té Prokurorit té Specializuar, faktet mund té pérmblidhen si

vijon.

. Mé 11 néntor 2022, ankuesi u intervistua nga dy punonjés té ZPS-sé.

. Né fillim té intervistés, njéri prej punonjésve, gjaté leximit té njé dokumenti, iu

referua Republikés sé Kosovés me fjalét ‘Kosovo i Metohija’ (‘Kosové dhe
Metohi'.

. Né até moment, ankuesi nuk ngriti ndonjé kundérshtim dhe shqgetésim né

lidhje me pérdorimin e shprehjes ‘Kosové dhe Metohi’, pasi u késhillua té mos
e bénte kété nga mbrojtési i tij. Megjithaté, né fund té intervistés, ai shprehu
shgetésimin e tij pér pérdorimin e késaj shprehjeje né dokumentacion.

ANKESA

. Né ankesé thuhet se pérdorimi i kétij termi pér t'iu referuar Republikés sé

Kosovés ishte thellésisht fyes, pasi ky éshté njé term qé pérdoret nga Serbia kur
i referohet Republikés sé Kosovés né ményré pérbuzése.



IV.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ai né vijim parashtron se pérdorimi i njé etiketimi té tillé pér té pérshkruar
Kosovén éshté i neveritshém dhe ngre shqetésime pér konceptin gé ka ZPS-ja
pér shtetin dhe njerézit qé pérfagéson. Ai pretendon se pérdorimi i termit
‘Kosové dhe Metohi’ nga ZPS-ja bie ndesh me nenin 1 té Kushtetutés sé
Kosovés.

Ankuesi mé tej parashtron se ZPS-ja e ushtron veprimtariné e saj né bazé té
legjislacionit té miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe se objektivi
i saj éshté administrimi i drejtésisé né emér té popullit té Kosovés.

Né pérfundim té intervistés, ankuesi shprehu shqetésimet e tij pér pérdorimin
e késaj shprehjeje né dokumentacion dhe pretendon se hasi né mospérfilljen e
juristéve té prokurorisé, té cilét dukej se nuk e kuptonin dhe/ose nuk u béhej
voneé pér cka kishin théné.

Ankuesi gjithashtu pretendon se pérdorimi i termit nuk ishte thjesht rezultat i
njé gabimi gjuhésor nga ana e pérfagésuesit té ZPS-s€, dhe vé né dukje faktin
se pérfagésuesi né fjalé po e lexonte nga njé dokument kur pérdori kété term.

Ankuesi kérkon marrjen e njé sére masash pér té korrigjuar problemet e
ngritura né ankesén e tij, ndér té cilat ndérprerja e menjéhershme e pérdorimit
té kétij termi nga ZPS-ja dhe trajnimi e edukimi i punonjésve té DHSK-sé/ZPS-
sé mbi origjinén e termit dhe arsyet pse ai konsiderohet fyes. Gjithashtu, ai
kérkon qgé atij, Parlamentit Evropian dhe Departamentit Amerikan té Shtetit t'i
dérgohet njé shpjegim me shkrim mbi arsyet pse ishte pérdorur ky term.

PERGJIGJJA E ZYRES SE PROKURORIT TE SPECIALIZUAR

Meé 9 shkurt 2023, ZPS-ja iu pérgjigj Avokatit té Popullit.

ZPS-ja konfirmoi se ankuesi ishte intervistuar nga Zyra e Prokurorit té
Specializuar né Hagé, mé 11 néntor 2022.

ZPS+ja gjithashtu konfirmoi se termi “Kosovo i Metohija” ('Kosové dhe Metohi’;
‘Kosovo and Metohija’ né anglishte) ishte pérdorur né intervistén me ankuesin
dhe pranoi se kjo ishte béré gabimisht.



17. ZPS-ja deklaroi se ky term nuk éshté pjesé e praktikés standarde té ZPS-sé dhe
nuk pérdoret as né modelet standarde ose pro forma té dokumenteve gé pérdor
ZPS-a.

18. ZPS-ja hodhi poshté pretendimin e ankuesit se punonjésit e saj ishin treguar
mospérfillés ndaj ankesés sé tij, té cilén ai ua kishte shprehur né pérfundim té
intervistes.

19. ZPS-ja informoi Avokatin e Popullit se pas intervistés, ishin ndérmarré disa
hapa pér té pércaktuar se si kishte ndodhur ky gabim dhe pér té parandaluar
pérséritjen e tij. Gjithashtu, punonjésve u ishin dhéné udhézime té métejshme
né lidhje me kontekstin e kétij termi.

20. ZPS-ja parashtron se ankesa duhet té rrézohet in limine né bazeé té rregullés
20(3)(b)-(c) dhe se masat ndregése t€ marra nga ZPS-ja u kishin dhéné zgjidhje
té njémendté shqgetésimeve té ngritura pér aq sa ishte e arsyeshme dhe e
lejueshme.

V. DISPOZITAT LIGJORE

21. Sipas rregullés 29(2)(a) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave, Avokati i
Popullit mund té kryejé hetime né lidhje me ankesa té paraqitura prej cilitdo
personi gé pretendon shkelje té drejtave nga Dhomat e Specializuara (‘DHS’)
ose nga ZPS-ja.

22. DHS-ja dhe ZPS-ja kané detyrimin té veprojné né pérputhje me té drejtat e
mishéruara né Kushtetuté dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut té parapara né té njéjtin instrument, ndér té cilat Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (‘(KEDN]’)! dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike ('(KNDCP’)?. Kéto instrumente jané té detyrueshme si pér
DHS-né, ashtu dhe pér ZPS-né.

23. Rregulla 28(2) e Rregullores sé Procedurés dhe té Provave té Dhomave té
Specializuara té Kosovés (‘RRPP’) pércakton fushéveprimin e juridiksionit té

! Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
ndryshuar me Protokollet nr. 11 dhe 14 (4 néntor 1950), (‘KEDNJ").

2 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
('KNDCPF”), (16 dhjetor 1996), Seria e Traktateve t&€ OKB-sé Véll. 999 (‘(KNDCP’).
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24.

25.

VL

26

27.

28.

Avokatit té Popullit, i cili pérfshin vetém monitorimin, mbrojtjen dhe ruajtjen
e té drejtave themelore té personave gé ndérveprojné me DHSK-né dhe ZPS-
ne.

Sipas nenit 162(2) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (‘Kushtetuta e
Kosovés,” ose ‘Kushtetuta’)?, DHS-ja dhe ZPS-ja duhet té veprojné né pérputhje
me Kapitullin II té Kushtetutés. Né até dispozité konkretisht theksohet se té dy
institucionet “do té garantojné té drejtat qé i pérmban Kapitulli II i Kushtetutés dhe
né veganti do té veprojné né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
qé jané té garantuara me Nenin 22 dhe né varshméri me Nenin 55”.

Bazuar né té drejtén materiale, Avokati i Popullit ka kompetencé té zbatojé
instrumentet e té drejtave té njeriut té pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés sé Kosovés. Né veganti, Avokati i Popullit vé né dukje dispozitat e
nenit 22 té Kushtetutés sé Kosovés, té cilat pércaktojné zbatueshmériné e
drejtpérdrejté té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té garantuara prej
marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare. Rrjedhimisht, KEDN]J-ja me
Protokollet e saj dhe KNDCP-ja me Protokollet e saj kané réndési té veganté pér
punén e Avokatit té Popullit, sepse pércaktojné standardet minimale pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut gé duhen garantuar nga autoritetet publike né
njé shoqgéri demokratike.

VLERESIMI I AVOKATIT TE POPULLIT

. Para shqyrtimit té themelésisé sé ankesés, Avokati i Popullit duhet té vendosé

mbi pranueshmériné e saj duke marré parasysh dispozitat ligjore té
zbatueshme dhe, né vecanti, kriteret e pranueshmérisé té shtjelluara né
rregullén 29(3) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit duhet sé pari té pércaktojé nése kérkesa i
pérmbush kriteret e pranueshméris€, pérpara se té kalojé né shqyrtimin e
themel@sisé sé ankesés.

Avokati i Popullit véren se né ankesé nuk ngrihet pretendimi pér shkelje nga
ZPS-ja té ndonjé té drejte té veganté. Sidoqofté, nga ankesa shihet qarté se
ankuesi éshté shgetésuar dhe ofenduar nga pérdorimi i termit ‘Kosové dhe
Metohi’ nga ZPS-ja gjaté intervistés sé tij.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, gershor 2008 (me ndryshimet e vitit 2020).
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29. Avokati i Popullit rikujton se nuk éshté parakusht qé ankuesi té shfrytézojé
instrumente ose dispozita té vecanta té drejtave té njeriut né ankesén e tij, pasi
¢do kriter i tillé do t'i vinte ankuesit para njé detyrimi té papérligjshém. Né
rastet kur nuk ngrihen pretendime né lidhje me dispozita konkrete té drejtave
té njeriut, Avokati i Popullit bén vlerésimin e ankesave né kontekstin e
Kapitullit II té Kushtetutés sé Kosovés dhe neneve 28 dhe 29 té Rregullores.*

30. Avokati i Popullit pranon se pérdorimi i termit “‘Kosové dhe Metohi” ishte fyes
pér ankuesin. Sidoqofté, Avokati i Popullit mban parasysh se ky term ishte
pérdorur né ményré té pagéllimshme dhe gabimisht, dhe se ZPS-ja ndérmori
disa hapa pér té pércaktuar se si kishte ndodhur ky gabim, né ményré qgé té
parandalohej pérséritja e tij. Gjithashtu, ZPS-ja mori masa pér té siguruar qé
punonjésit e saj té kishin njohuri té plota pér kontekstin e kétij termi. Pasi i
shqyrtoi edhe njé heré dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés, té instrumenteve
pérkatése té té drejtave té njeriut, dhe né vecanti KEDNJ-sé dhe KNDCP-sé€,
Avokati i Popullit éshté bindur se ankesa nuk ka arritur té provojé se objekti i
ankesés pérfshihet né kuadrin e zbatimit té ndonjé prej té drejtave té
pérmendura.

31. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit rrézon ankesén né bazé té rregullés 29(3)(b) té
Rregullores sé Procedurés dhe té Provave, pasi né té nuk provohet se ka pasur
shkelje té té drejtave té njeriut nga ZPS-ja.

32. Avokati i Popullit éshté bindur se ZPS-ja ka marré masat e duhura pér té
siguruar qé gabimi i béré me pérdorimin e shprehjes ‘Kosové dhe Metohi” té
mos pérséritet.

33. Né lidhje me kérkesén e ankuesit pér masa shtesé, Avokati i Popullit véren se
ZPS-ja éshté e pavarur né kryerjen e funksioneve té saj° dhe se nuk ka bazé
ligjore qé ajo t'u raportojé subjekteve té ndryshme politike té jashtme, sikurse
kérkohet nga ankuesi.

VII. PERFUNDIM

Pér arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit arrin né pérfundimin se ankesa e
paraqitur kundér Prokurorit té Specializuar duhet té rrézohet né bazé té rregullés
29(3) (b) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave.

4 Raport i Avokatit té Popullit mbi Hetimin né lidhje me Ankesén e [REDAKTUAR] kundér Zyrés sé
Prokurorit té Specializuar té Kosovés, nr. OMB-C-2021-05, 22 shtator 2022, publik, para. 85, 90.

5 Shih, ndér té tjera, nenet 3-5, 35 té Ligjit nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar.



/nénshkrimi/

Pietro Spera,
Avokat i Popullit, Dhomat e Specializuara té Kosovés.

Mé 28 shkurt 2023
Né Hagé, Holandé.



